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PREFACIO

Es una cuestidn de valores fundamentales, los de la Unidn Europea: cualquier ciudadano europeo, desde su mas
tierna infancia, debe poder beneficiarse de una educacidon de calidad. Es por esta condicidn por la que los
ciudadanos europeos pueden esperar empleos cualificados y remuneradores, y que la sociedad europea pueda,
por su parte, obtener provecho de ello, en la medida en que tales cualificaciones
profesionales, comenzando por la simple capacidad de lectura y escritura, son
indispensables para su prosperidad econdémica.

Sin embargo, entre los ciudadanos europeos, hay quienes se ven privados de esos derechos
fundamentales, como consecuencia de discriminaciones basadas sobre la raza y de un
circulo vicioso por el cual esas personas se ven despojadas de toda posibilidad de aumentar
sus oportunidades de mejorar. Desafortunadamente, muchas comunidades en toda Europa
no han podido ejercer sus derechos a una educacién en el pleno sentido del término. Ello significa que no les
serd permitido aportar toda su contribucién a la prosperidad general de la sociedad europea. Y entre esos
grupos de personas desfavorecidas, no hay probablemente ninguna que, como los Roma/Gitanos, haya sufrido
hasta tal punto la funesta conjuncién del racismo y la extrema pobreza.

La contribucién de la identidad y de la cultura romanies forma parte incontestable de lo que el patrimonio
histérico europeo presenta de mas profundo y fecundo. Estas poblaciones forman parte de la sociedad europea
desde hace siglos. En la historia reciente, un periodo de profundas transformaciones y cuestionamientos ha
engendrado o reforzado un fendmeno de marginacién de estas minorias que, demasiado a menudo, se traduce
en una estigmatizacion hostil que ha envenenado la crisis econédmica y financiera de la hora que estamos
viviendo.

Con harta frecuencia, los Roma sufren formas insidiosas o expresiones de discriminacidén en el ambito educativo.
Ello compromete su potencial profesional, porque numerosos Gitanos abandonan la escuela mucho antes de
haber terminado su ciclo de estudios. Faltos de esperanza en su futuro y de un sentimiento de confianza en el
sistema educativo de su pais, algunas familias romanies no acaban de entender para qué dedicar los esfuerzos
gue se les exigen para consentir la educacion de sus hijos.

Que todo nifio debia disponer de las mayores oportunidades posibles de ir a la escuela y alcanzar el éxito en su
educacion es el mayor compromiso politico de la Unién Europea en este area. La educacion ofrece a los futuros
ciudadanos el saber y las competencias que necesitaran
para participar plenamente en la vida de la sociedad; una
sociedad cuya complejidad y sofisticacidon no cesan de
intensificarse. La educacién y la formacién constituyen en
Europa el instrumento indispensable para la puesta en
valor del potencial intelectual de todos y cada uno, y uno
de los requisitos mas importantes para obtener un
empleo en un mundo cada vez mas competitivo. Es
igualmente la llave para una participacion plena vy
completa de cada ciudadano en la vida democratica de la
sociedad europea.

En el contexto econdmico de hoy, ante la presente
necesidad de un crecimiento sostenible, Europa debe
responder a numerosos desafios, para los que la
educacién y la formacion ofrecen las mejores soluciones.
Jamas podrdn alcanzarse los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 si se abandona en la cuneta a los ciudadanos
europeos mas gravemente excluidos de la sociedad, porque ellos constituyen menos un problema que un
principio de soluciéon. Calculando entre 8 y 12 millones, de los que la mitad tiene menos de veinticinco afios, las
comunidades gitanas estan lejos de haber aportado la medida de su propio potencial en términos de educacion;
de hecho, son privados de los medios para desempefiar su papel en el buen funcionamiento de la sociedad, lo
cual es perjudicial, desde todos los puntos de vista, tanto para Europa como para los Roma.




En estos Ultimos afios, se ha tomado cada vez mayor conciencia en Europa de la intensidad de la exclusién social
y de la estigmatizacion racial de que son victimas los Gitanos. De cara al futuro, se han impuesto los Diez
Principios bdsicos comunes para la inclusion de los Romd como el fundamento metodolégico generalmente
aceptado para encontrar soluciones y aplicarlas; estos principios se articulan alrededor de cuatro dmbitos
principales: la educacién y la formacion, el empleo, la vivienda y la salud. Este enfoque, que se denomina
<<integrado>>, para expresar el hecho de que contempla el concierto de esas cuatro esferas como intimamente
ligadas entre si, ha proporcionado, entre otras, la justificacion para concentrar los esfuerzos de manera
<<explicita, pero no exclusiva>> hacia las comunidades gitanas, y de asegurar asi una mayor eficacia en las
acciones puestas en marcha. Este enfoque integrado justifica incluso que las cuestiones educativas se asocien a
los otros aspectos —empleo, vivienda y salud— que, en el caso de los Rom3, estan mas intimamente relacionados.
Respondiendo a la invitacién de la Comisidn Europea, los Estados miembros han elaborado o reactualizado
recientemente su Estrategia Nacional para la Integracion de los Romd, en la cual la educacién se identifica como
prerrequisito para toda mejora del porvenir profesional y del estatuto econémico de las generaciones futuras en
estas comunidades. En la actualidad, trabajamos en plena colaboracién con todas las partes concernidas —las
comunidades gitanas, las organizaciones no gubernamentales y los puntos de contacto nacionales nombrados
por los Estados miembros—, en una preocupacidn constante por no desperdiciar ninglin cauce para conseguir las
mejoras reales sobre el terreno y para que se dejen oir todas las voces con ocasion de la elaboracién, puesta a
punto y evaluacidn de las medidas politicas y pragmaticas que seran implementadas a este propdsito.

Este folleto presenta no solamente los avances realizados en el ambito de la educacién, sino también un
conjunto de informaciones, cifras y direcciones que pueden resultar Utiles a los decisores y a los titulares de
proyectos a todos los niveles que deseen informarse y contribuir con propuestas innovadoras y pragmaticas a la
integracién de los Roma en el dmbito escolar en toda la Unién Europea.

La Unidn Europea ha traido la paz y la prosperidad a un continente histéricamente devastado por la guerra. No
podemos permitir que la negligencia, la desconfianza y la discriminacién socaven este valioso logro, que
pertenece a todos los ciudadanos cualquiera sea su origen. El trabajo requerido para hacer fructificar este
patrimonio, a fin de transmitirlo al futuro, preservarlo y ensancharlo, comienza en nuestras escuelas.

Audroulla Vassiliou
Comisaria Europea Responsable de Educacién, Cultura, Multilingliismo y Juventud
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1. LO QUE VIVEN LOS ROM#A EN EUROPA

Los Roma4, brevemente

Diseminados en una poblacién europea de cerca de quinientos millones de ciudadanos, las comunidades
romanies cuentan entre ocho y doce millones de personas, segun las estimaciones mas recientes. La mayor
parte viven en Europa central y oriental. Algunos grupos de Gitanos viven en una precariedad especialmente
acusada y, en conjunto, son considerados como formando parte del segmento mas desfavorecido de la
poblacién europea. Hay, sin embargo, soluciones a la vista, pero los obstaculos que dificultan su integracion en
el seno de la sociedad europea no se reducen Unicamente a cifras y estadisticas, ya que no existe una solucion
Unica valida para todas las situaciones que se presentan sobre el terreno: la integracion de los Roma requiere un
enfoque adaptado a sus peculiaridades socioecondmicas y culturales.

Las comunidades gitanas son muy variadas: de tradicion ndmada en origen, se diseminaron durante siglos en
diversas naciones de la antigua Europa y han conservado particularidades identitarias que forman parte
vinculada al grado muy variable de su integracién en las sociedades rurales y urbanas. Ni todos los Gitanos son
necesariamente pobres ni todos los ciudadanos europeos pobres son necesariamente Gitanos.

Las categorizaciones abusivas y los estereotipos comienzan ya en la impresion un tanto ingenua, pero sin duda
generalizada, segun la cual los Rom3d constituirian una etnia homogénea cuya cultura y manera de vivir serian
Unicas. Hemos de evitar en concreto confundir a las comunidades gitanas sedentarizadas tras varias
generaciones (incluso varios siglos) con aquellas que se han mantenido apegadas a un modo de vida ndmada,
con desigual fortuna, sin hablar de grupos de poblaciones cuya aguda precariedad les ha forzado a tomar el
camino para probar su suerte entre sociedades mas florecientes, econémicamente hablando, y quizd mas
hospitalarias o menos hostiles.

Por razones histéricas, cuyo detalle nos remontaria a la Edad Media, las comunidades romanies tradicionales se
establecieron en la mayor parte de las naciones europeas: se encuentran, por tanto, Gitanos en Espafia y en
Francia, donde se les denomina Manouches o aun Gens du voyage [/ Gentes del viaje, Travellers en las Islas



britanicas y en Irlanda, Zigeuner en los paises de lengua germanica, asi como un rico abanico de comunidades,
de tamafio importante a veces, en muchos paises eslavos, comprendidos los futuros Estados miembros [de la
UE], como Croacia [que lo es desde el primero de julio de 2013]. Una gran parte de esas comunidades ha sido
muy duramente golpeada por las conmociones politicas y sobre todo econémicas que tan radicalmente han
modificado la situacidn de las viejas democracias populares después de 1989. En este contexto, la suerte de los
Roma en esos paises se ha deteriorado dramaticamente: la discriminacion y la hostilidad de que eran objeto
tradicionalmente se han radicalizado y se combinan con la extrema pobreza en la que han caido sectores enteros
de la poblacidn en esos paises. De hecho, muchos Gitanos se encuentran en una situacidn casi desesperada: el
impacto de esta combinacion de factores negativos sobre la educacion, la salud, la vivienda y el empleo ha sido
devastador para un sinnimero de ellos. Desarmados ante tales dificultades, buena parte de los Roma pobres se
han refugiado en algunos de los rincones mds remotos o los menos poblados de esos paises, donde sobreviven
como pueden, mientras otros emigran hacia las ciudades mas grandes, comparativamente mds prdsperas, con la
esperanza de encontrar mejores condiciones de vida, de qué comer, un lugar donde refugiarse y tal vez incluso
un trabajo.

Discriminacion y pobreza: el dificil acceso a la educacion de los Romé

En el dmbito de la educacion y de la formacién, discriminaciones de todo género, pero que tienen en comun un
fondo racista, han comprometido con harta frecuencia el acceso de los nifios gitanos a una educacién de calidad.
De ellas se siguen daios casi irreparables para el futuro de estos nifios; futuro que, sabemos, estad condicionado
no solamente por la educacion en tanto que tal, sino también por las experiencias a veces muy dificiles que, en
términos de socializacidn, experimentan desde muy temprano. Cuando el componente educativo en el
desarrollo de los nifios se halla comprometido, la esperanza de una plena participacién en la sociedad se
encuentra considerablemente debilitada.

La organizacion de la educacion preescolar (la escuela <<maternal>> [infantil]), destinada a todos los nifios
pequefios, es a menudo fallida. Muchos nifios romané no terminan el ciclo de escuela primaria y algunos jamas
ponen el pie en ella. A veces, la situacidn se agrava por el hecho de que la lengua hablada en la casa [la romani o
una de las numerosas ramas dialectales [dialectos o pogadilectos] con ella emparentada] no es utilizada en el
universo escolar; esta diferencia puede parecer irremontable y reforzar de facto la exclusién social. La vida es
dura para los nifios gitanos que acuden a la escuela, por su mayor pobreza, asi como por las consecuencias de la
hostilidad y de la desconfianza de que son objeto: citemos, entre otros, el ostracismo y la estigmatizacion
ejercidos por los otros alumnos, y por el profesorado, la distancia entre su casa y la escuela a la que acuden, y la
mala calidad de los transportes, cuando los hay, la indigencia o la falta de material y de infraestructuras
escolares en buen estado, y la tendencia a la guetizacién de las escuelas frecuentadas por los Roma (lo que, en
algunos casos, disuade a los otros padres de mantener en ellas a sus hijos). Netamente superiores a la media
europea, las cifras de abandono escolar entre los nifios gitanos son alarmantes. Ademads, contrariamente a los
datos estadisticos que muestran que por todas partes la desercidn escolar predomina entre los muchachos con
relacién a las nifias, la situacidon es aqui muy otra: por razones de tradiciones y de cultura, las familias romanies
consideran que las nifias deben casarse lo antes posible y que una educacién formal no les sirve para gran cosa,
puesto que ellas deben consagrarse exclusivamente al cuidado de la casa, a su marido y a su numerosa prole.
Ellas son, pues, retiradas muy pronto de la escuela; es decir, desde que su pubertad permite casarlas a sus
familias.

El analfabetismo y la falta de competencias fundamentales, Utiles con respecto a las demandas del mercado de
trabajo, comprometen irremediablemente las posibilidades de encontrar empleo de muchos Roma, cuando hay
empleos. Si a esto se ainaden las crispaciones y las reticencias debidas a un racismo enraizado de larga data, se
comprenderan mas facilmente las inmensas dificultades que padecen los Gitanos para conseguir un empleo,
tanto como el agravamiento de su exclusion social que de ello resulta.

La precariedad de muchas comunidades romanies, asi como sus dificultades, no solamente en la escolarizacién
de sus hijos, sino también en otras dreas identificadas como prioritarias, tales como el empleo, la vivienda y la
salud, forman parte en verdad de un cuadro mas general de sociedades europeas, sobre todo en la Europa
central y oriental, donde la situacién econédmica no cesa de empeorar. Y, en otros términos, lo que se observa en
el seno de las poblaciones gitanas mas duramente afectadas por la crisis econémica actual es el reflejo de
problemas mds generales, que la discriminacién basada en el origen étnico, y los estereotipos negativos agravan



hasta hacerlos casi irresolubles para los Roma. Asi, todas las acciones y las iniciativas que se toman a nivel
europeo se insertan en el marco de los objetivos de la Estrategia Europa 2020, constituidos por un crecimiento
sostenible y equitativo, y una gobernanza reforzada y mejorada. Lo cual implica que, si no se integra la
dimensién esencial de la inclusidn social de ese crecimiento, se corre el riesgo de no satisfacer jamds las
expectativas puestas en él: este proyecto estaria socavado por la exclusion de comunidades ocasionado por una
rutina instalada desde largo tiempo, hecha de reflejos racistas y de prejuicios discriminatorios.

Concertarse para actuar con mayor eficacia: las estrategias de inclusién

En este contexto politico, la Comisidon Europea presenta, el 5 de abril de 2011, una Comunicacién intitulada
<<Diez afios para cambiar las cosas. Marco de la Unidn Europea para las Estrategias Nacionales de Integracion
de los Romd hasta el afio 2020>> (COM(2011) 173). En este documento esencial, se invitaba a los Estados
miembros a elaborar y/o a reactualizar su estrategia nacional de inclusidén de los Gitanos segin una tabla de
referencia comun’. Implicitamente, se recupera la metodologia de los Diez Principios Bdsicos Comunes para la
Inclusién de los Romd®, que habian sido enunciados en Praga el 24 de abril de 2009 por la Plataforma Europea
para la Inclusién de los Romd® y que luego habian sido anexados a las conclusiones del Consejo EPSCO [Consejo
de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores del Consejo de Europa] de 8 de junio de 2009". De este modo,
la educacidn, el empleo, la vivienda y la salud se identifican como los cuatro ambitos principales sobre los cuales
deben apoyarse prioritariamente las acciones en favor de la inclusién de los Gitanos, promoviendo al tiempo,
como exigencia transversal, el respeto a los derechos fundamentales y la optimizacidn de los recursos europeos
disponibles para los Estados miembros (Fondo Social Europeo, Fondos Regionales y Estructurales).

Siguiendo esta invitacidn planteada por la Comunicacién de 5 de abril de 2011, todos los Estados miembros han
hecho llegar a la Comisién Europea sus estrategias en un tiempo récord. De este modo, los servicios de la

! http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com_2011_173_fr.pdf

2 http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/09/st10394.fr09.pdf

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langid=fr&catid=89&newsld=491&furtherNews=yes
4 http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/09/st09/st09721-re02.fr09.odf


http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com_2011_173_fr.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/09/st10394.fr09.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langid=fr&catid=89&newsld=491&furtherNews=yes
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/09/st09/st09721-re02.fr09.odf

Comision han podido estudiarlas detalladamente y formular recomendaciones y observaciones generales, que
una segunda Comunicacion, de 21 de mayo de 2012, ha presentado oficialmente bajo el titulo Estrategias
Nacionales de Integracion de los Roma: un primer paso en la implementacion del Marco de la UE (COM(2012)
226)°. Se facilita el trabajo para mejorar donde quiera que sea posible los instrumentos y los medios a
implementar, a fin de obtener sin demora avances significativos en esos cuatro ambitos.

Nos encontramos, pues, al comienzo de 2013, con un momento decisivo en el esfuerzo acordado a nivel
europeo y con el de los Estados miembros, para responder a todos los desafios de la inclusion social de las
poblaciones gitanas en el seno de la sociedad europea. Nunca antes, a un grado tal, los Estados miembros
habian procedido en concierto para rendir cuenta de la situacién de su minoria romani con la mayor claridad
posible en los cuatro ambitos de la educacién, el empleo, la vivienda y la salud, y para formular medidas
estratégicas y concretas, colaborando entre ellos y con las instituciones europeas. Nunca antes se habia
anunciado de un modo tan diafano y pragmatico lo que era urgente y esencial llevar a cabo en la esfera de la
educacion para la inclusién social de los nifios gitanos, teniendo en cuenta plenamente que los cuatro ambitos
arriba mencionados son interdependientes. Ningun problema puede ser resuelto en el ambito de la educacion
para los grupos mds desaventajados en el seno de la sociedad europea con medios exclusivamente educativos o
pedagdgicos. Teniendo en cuenta los inmensos progresos que quedan por alcanzar, especialmente en lo que se
refiere a la recogida de datos, indicadores y estadisticas, el conjunto de las estrategias nacionales de inclusién de
los Roma que los Estados miembros han elaborado y hecho publicas, constituye una base suficientemente sélida
gue permite esperar puedan aportarse soluciones eficaces y pragmaticas a los problemas, cuando hayan tan
claramente indentificados.

¢ Qué es posible hacer, a nivel europeo, en el &mbito de la educacion?

En las discusiones que suscitan los problemas de inclusion social de los Gitanos relativos a la educaciéon y la
formacién en Europa, no es raro que se pierda de vista este hecho importante: son los Estados miembros, y
Unicamente ellos, quienes tienen la responsabilidad de la organizacion de sus escuelas, desde las
infraestructuras hasta la planificacién de los programas de ensefianza. El papel de la Comisidn Europea, en virtud
del llamado principio de <<subsidiariedad>>, consiste en ayudar a los Estados miembros en sus esfuerzos
concertados para mejorar el funcionamiento de sus respectivos sistemas de educacién y formacion a todos los
niveles, mediante un conjunto de politicas y de programas. Pese a que no sea competencia de la Comision el
intervenir directamente en este dmbito, no es menos evidente que el camino recorrido en los Ultimos veinte
afos ha estado marcado por grandes logros, cuando se evalla retrospectivamente. Pero, mientras se considera
lo que nos aguarda a todos, nos falta lucidez respecto a la inmensidad y la urgencia de los retos a enfrentar, no
solamente en la nivelacidn de la educacién en general en Europa, sino, incluso y sobre todo, en los temas de
inclusién social, de los que forma parte la lucha contra las discriminaciones de las que son victimas los Roma en
la escuela. Para conseguirlo, es indispensable actuar conjuntamente, hoy mds que nunca: con los Estados
miembros, con las organizaciones representativas de las comunidades gitanas y con todos los participes y
actores activos en este ambito, con las familias, con las organizaciones internacionales presentes sobre el
terreno, con todos los ciudadanos a los que concierne... No debemos relajar nuestro esfuerzo para convencer a
los europeos, Roma y no Roma, de los beneficios de una educacién y de una formacién de calidad.

Propdsitos y ambiciones de este documento

Este documento, modesto en sus propdsitos y su ambiciéon, ha sido concebido para poner a disposicidn del lector,
de modo conciso, el nuevo contexto que aportan las dos ultimas Comunicaciones de la Comisién al disefio de
politicas de inclusion social a favor de los Gitanos, a todos los niveles, en las esferas de la educaciéon y la
formacién, y para su implementacién. Lo cual comprende igualmente la descripcidn de un cierto nimero de
proyectos muy recientes que han sido seleccionados y apoyados financieramente con este mismo objeto por las
convocatorias de propuestas que se dirijan explicitamente a la educacién y la formacidn de los Roma desde 2011,
asi como las insertas en convocatorias mas genéricas en el marco del programa Lifelong Learning / Aprendizaje
permanente. Las convocatorias especificas se inscriben en una accion clave transversal (KA1 / [), para apoyar
tanto proyectos multilaterales como redes que puedan contribuir significativamente a la inclusién social de los

s http://fra.europa.eu/justice/discrimination/files/com2012_226_fr.pdf
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Gitanos desde la educacién, sin dejar de tener en cuenta los otros aspectos prioritarios desde esta misma
perspectiva: el empleo, la vivienda y la salud. Una particularidad de las convocatorias especificas que se han
programado a partir del afio 2011 es la aplicacidén del enfoque <<explicito, pero no exclusivo>>, en lo referente a
los Rom3, en el seno de los programas Lifelong Learning; un enfoque anticipado por los Diez Principios Bdsicos
Comunes para la Inclusion de los Romd. La otra particularidad, igualmente destacable, la constituira el
considerable interés que han suscitado estas convocatorias, en 2011 y en 2012, y que permite esperar que en
2013 y en los afios sucesivos, este interés mantendra su intensidad y generard muchos proyectos de tanta
calidad como los precedentes. Esperamos, en consecuencia, que los lectores interesados y/o concernidos por los
temas de la inclusién social de los Gitanos en la educacién y la formacién encontrardn en este informe
informacion necesaria para disefar propuestas innovadoras, pragmaticas y eficaces, inspirandose en algunas de
las <<buenas practicas>> que detallamos en estas paginas. Aportamos igualmente diversas informaciones,
relativas a nuestra cooperacidén con organizaciones internacionales, como el Consejo de Europa para el
programa ROMED, que ofrece una informacion de calidad referente a los mediadores romané en el ambito de la
educacion, de la cultura y de la salud.

P N T
% %

2. REALIDADES DE LA VIDA DE LOS ROMA EN EUROPA

Un solo nombre para un caleidoscopio de culturas, modos de vida y lenguas

Debido a un conjunto de razones, resulta especialmente dificil cuantificar exactamente la poblacién romani. Las
estimaciones, segun las fuentes mas fiables, oscilan entre los ocho y los doce millones de eurociudadanos
gitanos.

Hace algunos siglos, un flujo continuo de grupos nédmadas se fueron filtrando fuera del continente indio para

dispersarse a través del Asia central y, desde alli, establecerse en el seno de diferentes sociedades y naciones
europeas que hoy constituyen la Unién Europea.
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La denominacidon <<Roma>> abarca al presente una variedad particularmente abigarrada de poblaciones cuya
cultura, modo de vida e incluso grado de integracién en la poblacién local son muy diversos, y sus diferentes
nombres atestiguan esta rica diversidad cultural: Gitanos, Kalé, Gypsies, Tsiganes, Zigeuner, Sinti, Romanichels,
Bohémiens, Manouches, Gens du voyage, Travellers o Romanis, Romd o incluso Roms. El término <<Rom>> ha
sido retenido por las organizaciones romanies para definirse a si mismas, porque quiere decir <<hombre>> o
<<marido>> en gran numero de las diferentes ramas dialectales habladas por las comunidades gitanas en la
Europa central y oriental, cuyo denominador comun es el Romanés [el idioma romané o gitano / la chib romani o
lengua gitana], lengua vehicular hablada en el hogar por mas de tres millones de Roma.

Para la inmensa mayoria, estas comunidades han vivido largo tiempo en Europa en simbiosis con otras
comunidades, sobre todo en las regiones rurales, donde los Gitanos asumian tradicionalmente actividades
complementarias de los trabajos agricolas: la forja y la ferralla (como, por ejemplo, el herrado de las caballerias
empleadas en la agricultura tradicional), el pequefio comercio de vecindad, ciertas formas de artesania, la
musica itinerante, la venta ambulante, etc. Tras la Segunda Guerra Mundial, la mecanizacién de la agricultura,
asi como la expansion de la revolucion industrial mas alla de las ciudades hacia los campos, han desmantelado
totalmente las estructuras sociales multiseculares y se ha acabado el tradicional reparto de funciones
econdmicas y simbdlicas entre etnias distintivamente identificadas. Este proceso de modernizacién del conjunto
de la sociedad se ha acelerado durante la era comunista, y la transicidn a veces cadtica de una economia
planificada a la economia de mercado totalmente desregulado se ha traducido en una acumulacién de
dificultades para estas sociedades en la Europa central y oriental; los grupos mas desaventajados desde un
punto de vista socioecondmico resultan mayormente precarizados y marginalizados. Es el caso de muchas
comunidades gitanas, en su mayor parte sedentarizadas, cuya ubicacién tradicional se encuentra sobre todo en
Europa central y oriental: en Rumania, Bulgaria, Hungria, Eslovaquia y Republica Checa, asi como en los Balcanes,
a los cuales es preciso afiadir otros grupos que se reconocen como romands, aun cuando divergieron de una
rama comun después de largo tiempo, y que permanecen en otros Estados miembros, tales como Espafia,
Francia e incluso Irlanda.

Los Roma en la Unién Europea del presente

Como consecuencia de las condiciones de vida extremadamente dificiles, sobrevenidas con ocasién del colapso
de las sociedades comunistas en Europa central y oriental, o de las guerras civiles que han seguido a la
dislocacién de la antigua Yugoslavia en los afios 1990, un gran numero de familias gitanas no han tenido otras
alternativas para sobrevivir que tentar su suerte en otros lugares. Para muchos, el destino debia apuntar
claramente a las economias mas florecientes de la Unidn Europea: Alemania, Gran Bretaiia, Francia e Italia. Pese
a su nacionalidad europea, muchos de estos Gitanos, que incluso no hablan la lengua nacional de su pais de
origen, han sido percibidos como inmigrantes indeseables a inasimilables. Su situacién es peculiar: no sufren
solamente la hostilidad latente e insidiosa a la que se enfrentan la mayor parte de los inmigrantes, sino que
incluso son estigmatizados a causa de su diferencia étnica, que se interpreta generalmente como un signo de
inferioridad congénita.

En general, la mayor parte de los Roma son la diana marcada de cualquier hostilidad racista, a causa del color de
su piel y de los particularismos de su cultura y de su modo de vida. Pero es preciso tener en mente que la
pobreza amplifica enormemente el impacto de la exclusién social y de la discriminacidn racista, que agravan
reciprocamente la precariedad de estos grupos estigmatizados, que contemplan cédmo se rechaza una
escolarizacidén correctamente organizada y financiada, asi como un adecuado nivel de atencién sanitaria y
decentes condiciones de vivienda, sin hablar del acceso al empleo.

Discriminacion étnica y exclusion social

Desde 2008, la situacion econdmica de los Roma se ha deteriorado considerablemente como consecuencia de la
crisis financiera global que, empobreciendo a los Estados, ha devastado los servicios sociales, especialmente en
las areas de salud y alimentacién, El alarmante grado de esta situacion ha sido puesto de manifiesto
recientemente a través de dos estudios®. Uno, emprendido por la Agencia de Derechos Fundamentales de la

® The situation of Roma in 11 EU Member States / La situacion de los Roma en once Estados miembros (este informe sélo esta
disponible en inglés): http//fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2009-FRA-2012-Roma-at-a-glace_EN.pdf
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Unidn Europea (FRA) en 2011, que abarca once Estados miembros de la Union (84.287 hogares) en Bulgaria,
Republica Checa, Francia, Grecia, Italia, Hungria, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia y Espafia; el otro,
llevado a cabo por el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), el Banco Mundial y la Comision
Europea, y que, ademads de los once paises citados, se extiende sobre otros seis ajenos a la Unién Europea: cinco
paises balcanicos y Moldavia.

Las dificultades econdmicas afectan con mucha crueldad al 90 por ciento de los Roma, que viven por debajo del
nivel de pobreza. Lo cual significa, en otros términos, que en ciertos casos no estan cubiertas las necesidades
mas esenciales, como la alimentacién, que se echa en falta, o una vivienda decente, la instalacién de agua y de
electricidad y la calefaccidn durante el invierno. Esta precariedad amenaza asi con reproducirse y perpetuarse de
generacidn en generacion, en la medida en que se trata mas de sobrevivir que de vivir, en el sentido ordinario
del término.

Estos estudios confirman que los Gitanos estdn comparativamente en desventaja en cuanto a dificultades para
encontrar un trabajo remunerado: el empleo no solamente se rarifica; mas aun, muchos Roma carecen de
aptitudes o competencias profesionales que les permitirian acceder a verdaderos empleos en el seno del
mercado de trabajo, que la crisis econédmica ha reducido dramaticamente en muchos Estados miembros.

Una serie de factores intervienen en esta dificil situacidn: es el caso de muchos Gitanos, cuya falta de formacion
profesional e incluso de educacion basica les excluye de facto del mundo del trabajo. Los nifios romané se
enfrentan a obstaculos casi insuperables aun antes de iniciar el ciclo ordinario de escolarizacién. En nueve
Estados miembros de los once cubiertos por el estudio del Banco Mundial, la diferencia entre Roma y no Roma
es grande ya desde la linea de salida: menos de la mitad, como promedio, de los nifios gitanos puede aprovechar
los servicios de guarderia, de escuela infantil o de centro preescolar, y ello les priva de un buen comienzo en el
nivel de alfabetizacién, sobre todo en aquellos casos en los que la lengua hablada en familia no es la que sera
utilizada en la escolarizacién. En algunos paises, la proporcién de nifios romané en las estructuras de
acompaifamiento de la primera infancia cae al diez por cien o menos. Solamente el quince por cien de jovenes
gitanos adultos entrevistados en el estudio realizado por la Agencia Europea de Derechos Fundamentales, con el
PNUD, el Banco Mundial y la Comisidn Europea, han concluido un ciclo de ensefianza superior, general o
profesional; una cifra que conviene comparar con la media nacional, que rebasa el 70 por ciento.

Mads generalizado todavia, la proporcién de nifios romands que reciben una educacién de nivel primario,
secundario y terciario, es asimismo muy inferior a las medias nacionales. Con un fuerte grado de analfabetismo,
sobre todo entre las nifias, y con muy débiles competencias basicas, resulta particularmente dificil para los
Gitanos acceder al mundo del trabajo y, consecuentemente, asegurar a sus hijos una correcta educacién. Por
consiguiente, el problema es ciclico. El vinculo entre una educacion de calidad y la perspectiva de un empleo no
estd facilmente establecido ademas. Es, por lo tanto, esencial contactar con las comunidades romanies mas
desfavorecidas para restaurar el didlogo. A causa de la comparativamente mas débil esperanza de vida y la
mayor fecundidad de los Gitanos (las familias numerosas son moneda corriente), la media de edad es muy joven.
Asi, el tema de la educacién afecta a una gran parte de estas poblaciones. La desconfianza y los prejuicios que
atafien a la educacién y a los Roma deben, pues, ser derrotados, por una parte y por otra, por medio de
mediaciones y de acciones de sensibilizacion, operando en paralelo sobre la rehabilitacién del sistema escolar,
especialmente en las bolsas de extrema pobreza que se hallan por doquier en la Unién Europea, y mas
especialmente en la Europa central y oriental.
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Algunas cifras’

*

Puede considerarse que, en esta encuesta, ocho Gitanos, o menos, de cada diez se encuentran en <<riesgo
de pobreza>>. Lo que quiere decir que sus ingresos son inferiores al 60 por ciento del ingreso nacional medio;
un umbral que varia de pais en pais, como es el caso de los once Estados cubiertos por esta encuesta®.

En la mayor parte de los Estados miembros cubiertos por esta encuesta, la proporcion de Roma sin empleo
remunerado es, por lo menos, del doble que la de los no Roma. En muchos casos, en algunos paises de la
Europa central y oriental, e incluso en otros Estados de la Unidén Europea, el 60 por ciento de los Gitanos
encuestados se consideran victimas de discriminacion étnica en su busqueda de un puesto de trabajo o en
otras interacciones con la sociedad.

N
Y

En algunos paises, y es sin duda el caso de Europa central y oriental, la diferencia de ingresos y de acomodo
en el interior de las comunidades romanies es mucho mayor que la media nacional: el veinte por cien de los
Gitanos menos desfavorecidos ganan hasta trece veces mas que el veinte por cien de los mas pobres.

En los once Estados miembros cubiertos por esta encuesta, sélo el quince por cien entre los jovenes romands,
como media, ha terminado el ciclo de educacién secundaria. En muchos casos, la proporcién de nifos
romands que ejercen una actividad fuera de su hogar podria alcanzar el diez por cien. El tipo de ocupacién
oscila entre los trabajos agricolas y la mendicidad callejera.

En algunos Estados miembros, el 45 por ciento de los Gitanos se benefician de un seguro o cobertura médica;
una cifra que es preciso comparar con la media nacional del 85 por ciento.

7
8

http://fra.europa.eu/sites/default/fra_uploads/2009-FRA-2012-Roma-at-a-glance_EN.pdf

Para medir la pobreza en Europa no se emplea un idéntico umbral en todos los paises, sino un umbral para cada pais, calculado
en proporcion del ingreso medio. Las mas de las veces, se utiliza el umbral del 60 por ciento del ingreso medio. Los umbrales
varian, pues, en funcién del nivel de vida de cada pais y se calculan en paridad con el poder adquisitivo: toman en consideracion
las diferencias de niveles de vida entre los paises. El Reino Unido, por ejemplo, registra un 17 por ciento de pobres, pero el
umbral de pobreza para el 60 por ciento es de 853 Euros por mes y por persona, contra 176 Euros en Rumania, que cuenta con un
21 por ciento de pobres. El umbral de pobreza britanico es 2,8 veces mas alto que el ingreso medio rumano, y el diez por cien de
los Rumanos mas ricos formarian parte del diez por cien de los mas pobres en el Reino Unido. El umbral mas alto para una tasa de
pobreza del 60 por ciento es el austriaco (958 Euros por mes), por delante de los Paises Bajos y de Suecia (superiores a 900
Euros). El umbral de pobreza francés estd entre los mas altos (877 Euros), mientras que el umbral de pobreza rumano (176 Euros)
es el mas bajo de Europa. Las diferencias entre los antiguos paises y los recién asociados de la Unién Europea son muy
importantes.

Fuente: Observatorio de las Desigualdades, web site: http://www,inegalités.fr
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En las bolsas de extrema pobreza que subsisten en las zonas rurales de la Europa central y oriental, las
condiciones de la vivienda para los Gitanos son especialmente insatisfactorias. A veces, simplemente carecen de
lo mas basico: ni suministro de agua potable, ni calefaccidon, ni desagties, ni electricidad. En algunos lugares, aun
funcionan muy pocas escuelas o éstas se encuentran situadas a una distancia razonable de los hogares romands.
Muchas de estas escuelas son, de facto, segregadoras, con una predominancia de poblacion gitana, y la ayuda de
los municipios, si la hay, es muy endeble, a causa del empobrecimiento general de la sociedad y de los fuertes
reflejos discriminatorios.

3. LA EDUCACION,
EN LA ESTRATEGILA DE INCLUSION DE LOS ROMA

La discriminacion genera la exclusidon social y agrava la pobreza. En la practica, el acceso a la educacion, el
empleo, la vivienda y los servicios de salud estdn negados a muchos Roma. Por otra parte, la exclusién social y la
pobreza intensifican la discriminacidén. Confrontados a un circulo tan vicioso como poderoso, las personas tienen
la tendencia de refugiarse en el seno de su comunidad, a distancia de un ambiente social tan deliberada y
manifiesta-mente inhdspito. Lo cual agrava el malentendido y la desconfianza entre los diferentes grupos en el
seno de una misma sociedad.

Menos de diez afios después de que callaran los cafiones de la Segunda Guerra Mundial, se crearon instituciones
europeas que, desde el principio, se declararon con fuerza y firmeza contra toda forma de discriminacién basada
en la raza, el género, la discapacidad, la conviccidn religiosa, la orientacidén sexual y la edad. La discriminacién
basada en la raza o el origen étnico es particularmente odiosa: jamas debemos olvidar que bajo el régimen nazi
un numero considerable de Gitanos fueron exterminados en los campos de concentracion o ejecutados
sumariamente en un campo o en un calvero, en la retaguardia del frente ruso o en otros lugares de la Europa
central u oriental, Unicamente en razén de su raza, percibida como el signo incontestable de su inferioridad fisica
e intelectual. Estereotipos hostiles, crimenes, el discurso del odio y, en ocasiones, incluso amenazas de
pogromos, apuntan hoy dia a las poblaciones romanies, Unicamente a causa de su diferencia étnica.

Si Europa es sincera en su fidelidad a los primeros principios de su construccion, toda discriminacién, y en
particular la que se fundamenta sobre el origen étnico, debe ser denunciada como totalmente inaceptable. A
menudo, los Gitanos son estigmatizados y con harta frecuencia asimilados por prejuicios a delincuentes o
criminales en potencia. Consecuentemente, el desafio planteado por su dificil inclusién social es, en primer lugar,
de naturaleza politica. En efecto, en su vida cotidiana, la discriminacion se traduce en condiciones de vida
especialmente precarias, a causa de las cuales podria hablarse a veces mas simplemente de sobrevivencia. Pero
no es suficiente un simple mensaje politico: deben disefiarse objetivos pragmaticos, acompafiados de un
instrumento adaptado para medir el éxito y la eficacia de su ejecucidn en el conjunto de la sociedad europea.
Para llevarlo a cabo, cuatro dmbitos deben recibir un tratamiento prioritario: la educacion, el empleo, la vivienda
y la salud. Un enfoque integral, formulado segun los requisitos de los Diez Principios Bdsicos Comunes para la
Inclusion de los Romd’, ha sido elaborado con ocasién de la primera reunién de la Plataforma Europea para la
Integracién de los Rom3d, que tuvo lugar en Praga el 24 de abril de 2009, adjuntada a las conclusiones del
Consejo EPSCO de 8 de junio de 2009".

La discriminacion y la pobreza asuelan a las comunidades romanies

Junto con la discriminacidn, la lucha contra la pobreza es el mayor desafio. Segun el estudio del Banco Mundial,
realizado con el PNUD y la Comisién Europea, del 70 al 90 por ciento de los Gitanos de los once paises cubiertos
por la encuesta sufre condiciones de vida especialmente precarias. Esta proporcién es mucho menor para los no
Gitanos. El estudio de la Agencia Europea de Derechos Fundamentales (FRA) confirma este severo computo,
afirmando que la proporcién de hogares romands en situacion de pobreza (con un ingreso medio inferior al 60
por ciento de las cifras nacionales) es dos veces mayor que la media nacional.

° http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/09/st/09/st10394.fr09.pdf
10 http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/09/st09721-re02.fr09.pdf
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La situacion varia mucho entre, por una parte, la sociedad europea en los Estados miembros y las comunidades
gitanas alli establecidas, y, por otra parte, entre ellas mismas. En innumerables situaciones de extrema pobreza,
la discriminacidn étnica puede explicar por qué un sinnimero de Roma no tiene acceso a los servicios publicos
de base.

A ello se afiade, sin embargo, el hecho de que un copioso nimero de Gitanos no conoce nada de sus derechos,
gue provienen de disposiciones que trasponen en la legislacién nacional de sus paises las estipulaciones de la
Directiva Europea RACE 2000/43/CE™ [Directiva del Consejo de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato independientemente de su origen racial o étnico (Diario Oficial de las
Comunidades Europeas de 19.7.2000, paginas L 180/22 a L 180/26 - ES)] o, en ciertos casos, de su constitucion
nacional, especialmente en lo que concierne al derecho de las minorias étnicas, linglisticas o culturales. No es
excepcional que las normativas de la lucha contra las discriminaciones no sean aplicadas ni respetadas
plenamente. En algunos Estados miembros, la proporcién de Roma entrevistados en la encuesta que dan fe de
conductas discriminatorias contra ellos, puede alcanzar el 60 por ciento.

El empleo y la salud, sectores en crisis en las comunidades romanies

Por diversos motivos, el nivel de empleo para los Gitanos es significativamente débil. En la mayor parte de los
Estados miembros cubiertos por la encuesta de la Agencia Europea de Derechos Fundamentales, las cifras para
los Roma son inferiores en un cincuenta por cien a la media nacional, y ese factor puede remontar
negativamente hasta 4 o 5 veces en algunas regiones de Europa central y oriental. En determinados casos, solo
un Rom de cada diez en la franja de 20 a 64 afios tiene un empleo remunerado. En cinco de los paises cubiertos
a la vez por la encuesta del Banco Mundial, realizada en concierto con el PNUD [Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo] y la Comisidn Europea, y por la de la Agencia Europea de Derechos Fundamentales, el factor
de disparidad entre la tasa de empleo de las mujeres y el de los hombres del Pueblo gitano, era de tres a favor
de estos ultimos. La educacion de los nifios en las familias romanies en las cuales los padres no tienen trabajo,
puede verse muy severamente afectada, en la medida en que esas familias son demasiado pobres para hacerse
cargo de los costes de la participacién en la vida escolar, incluso si tales costes son muy modestos.

En cuanto hace a la salud, la situacidn es igualmente dramdtica. Aunque, en principio, tienen derecho a ellos,
muchos Roma no tienen acceso a los servicios bdsicos o preventivos de salud. En los once paises cubiertos por
las encuestas reiteradamente mencionadas, el veinte por cien de los Gitanos carecen de cobertura social de
atencién sanitaria. Esta cifra asciende hasta el 55 por ciento en algunos paises, en comparacion con una media
nacional del quince por cien de los no Gitanos. Ello tiene igualmente un impacto directo y negativo sobre la
educacion: los niflos en mal estado de salud o aquellos cuya alimentacion es insuficiente o desequilibrada,
aprovechan menos por regla general cualquier tipo de escolarizacién, suponiendo que, al menos, les sea
accesible.

Inaceptables condiciones de vivienda

En lo relativo a la vivienda, que es una de las prioridades de la inclusién social de los Roma3, las condiciones de
vida son a menudo especialmente precarias e inaceptables, comparadas con las expectativas de la sociedad
europea de hoy. Un abultado nimero de familias gitanas han de alojarse en una habitacién Unica y exigua.
Comodidades ordinarias tales como la cocina en el interior de la casa (en lugar de que la comida sea preparada
al aire libre o en la calle), los inodoros conectados al desagiie, la posibilidad de lavarse con agua corriente, el
suministro de electricidad, todo ello no esta disponible en infinidad de casos, y esta precariedad afecta de todas
las formas mucho mas a los Roma que a cualquier otro grupo en la sociedad europea. Condiciones tales tienen
un impacto muy negativo sobre el desarrollo y la educacién de los nifios gitanos. Si no disponen de un lugar
tranquilo, climatizado y pasablemente confortable para estudiar y hacer sus deberes, toda posibilidad de
concluir con éxito un ciclo de estudios o de formacidn profesional estd comprometida. Entre esas condiciones de
vida especialmente precarias y, con frecuencia, las grandes distancias a franquear para acudir a la escuela mas
préxima, en ausencia de transportes colectivos, no es sorprendente que los Romd presenten tasas de asistencia
y de logro escolar comparativamente muy bajas.

n http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:fr.HTML
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4. MENSAJES POLITICOS.
LAS COMUNICACIONES DE LA COMISION EUROPEA DE 2011 Y 2012

Los Roma son ciudadanos europeos que deben poder ejercer sus derechos del mismo modo que cualquier otro
ciudadano. Es por eso por lo que, hasta fecha reciente, los politicos y los programas de la Comisidon Europea que
obraban a favor de los <<grupos mas desfavorecidos>> desde un punto de vista socioeconédmico se suponia que
debieran resolver los problemas de todos los ciudadanos que se reconocian en esta categoria, que incluye a las
poblaciones gitanas. No obstante, se hizo rdpidamente manifiesto que los Roma estaban comparativamente
menos afectados positivamente por esas politicas que cualquier otro grupo desfavorecido en Europa, y esta
situacion des-equilibrada parecia ser la misma tanto a nivel nacional como europeo.

La discriminacidn basada en el origen étnico es claramente el factor que explica tales disparidades en la eficacia
comparada de las politicas a favor de los grupos mas desfavorecidos en la sociedad europea. La ejecucion de
politicas equilibradas y equitativas corre el riesgo de verse comprometida por una relativa ceguera con respecto
a situaciones en las cuales el enfoque econdémico no tiene en cuenta la dimensién discriminatoria. Los Gita-nos,
a pesar de que son europeos, eran claramente percibidos y tratados como ciudadanos de segunda clase y, en la
practica, les resultaba imposible hacer valer sus derechos con relacién a los servicios publicos basicos, tales
como la escolarizacién de sus hijos.

Las reacciones politicas, de cara a una situacidn igualmente inaceptable en términos de equidad, de inclusién y
de respeto de los derechos fundamentales, abrieron el camino a un enfoque pragmatico, fundado sobre las
recomendaciones de los Diez Principios Bdsicos Comunes para la Inclusion de los Romd. Se abridé camino la idea
de que un tratamiento especifico debia estar reservado a una situacidon especial a favor de los ciudadanos
romands de Europa con respecto al resto de la sociedad, por medio de un principio de acciéon que se dirija
<<explicitamente, pero no exclusivamente>> a los Roma. De antemano, no era posible asignar medidas politicas
o recursos financieros a una categoria de ciudadanos europeos definidos Unicamente por su origen étnico, aun
cuando se trata de aquellos que son objeto de discriminaciones singularmente crueles. Tratandose de los
Gitanos, estas discriminaciones, basadas con harta frecuencia sobre su raza o su origen étnico, van
automaticamente acompanadas de una desvalorizacion agresiva. Es contra este obstaculo contra el que debia
ser desplegada una accion <<explicita, pero no exclusiva>>, a fin de alcanzar su objetivo sin reforzar la
discriminacién existente, porque el racismo del que son victimas innumerables Roma se amplifica por factores
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de exclusion social y de pobreza extrema. Estos Ultimos factores no estan de ninguna manera limitados a los
Gitanos y hay infinidad de ciudadanos europeos en Europa que estan afectados por la exclusidn social y la
extrema pobreza, en proporciones variables. Es la razén por la cual es crucial tener en mente que la orientacion
<<explicita>> hacia los Roma de las medidas de inclusién social de ningin modo debe ser <<exclusiva>> con
respecto al resto de la sociedad europea.

Los Diez Principios Basicos Comunes para la Inclusion de los Roma™, proporcionan una metodologia
concreta y realista para combatir la discriminacién y la exclusion social de que son victimas las
comunidades romanies en toda la Union Europea. Recomiendan:

Politicas constructivas, pragmaticas y no discriminatorias

Una orientacion especifica pero no exclusiva hacia los Roma

Un enfoque intercultural

Un objetivo final de plena inclusion de los Romé en la sociedad mayoritaria

Una atencion a la dimensién de género

Una transferencia de politicas fundadas sobre los hechos

Un recurso a los instrumentos comunitarios

La implicacién de las administraciones regionales y locales

La participacion de la sociedad civil

La participacion activa de los Roma.

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

La discriminacion basada en el origen étnico

Los problemas combinados de discriminacidon basada en el origen étnico y la extrema pobreza requieren un
enfoque realmente coordinado a nivel politico, a fin de abarcar todas las dimensiones socioecondmicas de la
integracién de los Roma. Una Task Force Roma [sic: Grupo Especial de Trabajo Romand] fue instituida en 2010"
por Vivien Reding, Vicepresidenta de la Comisidon Europea y Comisaria Responsable de Justicia, Derechos
Fundamentales y de la Ciudadania, Laszl6 Andor, Comisario Responsable de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion,
y Cecilia Malmstrém, Comisaria Responsable de Asuntos Interiores. La misidon que fue confiada a esta Task Force
Romd consistia en actuar sin demora y comprometer a los Estados miembros a colaborar en un esfuerzo comun
para aceptar los diversos retos de la integracién social de las comunidades gitanas en la sociedad europea, en
todas sus dimensiones. Una percepcion clara e informada de las problematicas subyacentes de los Roma en
Europa permitia contemplar objetivos y medidas bien definidas, con el fin de provocar verdaderos cambios tanto
en las mentalidades como sobre el terreno. Especificamente, se sefiala la ausencia de datos fiables y la dificultad
para la recogida de tales antecedentes, en lo relativo a vectores socioldgicos y econdmicos sobre las
comunidades gitanas en la Unién Europea, asi como sobre las multiples violaciones de sus derechos
fundamentales. Por lo demas, ya se disponia de soluciones asi como de recursos suficientes en el seno de los
Fondos Europeos (regionales, sociales, etc.), que habrian podido resolver alguno de los problemas de integracion.

Sin embargo, en algunos casos, la utilizacidon de recursos de los Fondos Regionales puestos a disposicidn de los
Estados miembros se mantenia a un nivel especialmente decepcionante, que coincidia con aquellos en los que
los problemas de integracién de los Gitanos estaban mds agudizados. Asi, pues, formulando los objetivos
politicos para la integracion de los Roma3, la Task Force Romd debia insistir igualmente sobre la necesidad de
mejorar ostensiblemente la supervision y la gobernanza, a fin de incitar a los Estados miembros a utilizar mejor
los fondos europeos de cohesion estructural.

2011 El giro

El 5 de abril de 2011, en Budapest, Hungria, la Comisién Europea hacia publico el trabajo de su Task Force Romd,
bajo el formato de una Comunicacién intitulada Marco Europeo para las Estrategias Nacionales de Integracion
de los Romd hasta el afio 2020 (COM(2011) 173) [Informacién procedente de las instituciones, drganos y
organismos de la Unién Europea, Comunicacidn del Consejo de la Unién Europea, Boletin Oficial de la UE de 2 de
septiembre de 2011, paginas C 258/6 a C 258/9 - ES]. En esta Comunicacidn, los Estados miembros eran
invitados a actuar a favor de la inclusidon social de los Roma y, mas precisamente, a elaborar o actualizar su

12 http:// register.consilium.europa.eu/pdf/fr/09/st10/st10394.fr09.pdf
 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1097_fr.htm
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propia estrategia nacional de integracion de los Gitanos (NRIS [por sus siglas en inglés]) en el horizonte 2020. Se
les proponia un marco comun, cuya arquitectura reposaba sobre los cuatro pilares identificados en los Diez
Principios Bdsicos Comunes para la Inclusion de los Romd, a saber: la educacién, el empleo, la vivienda y la salud,
gue era preciso articular en un enfoque integral, porque esas cuatro problematicas estdn estrechamente ligadas
entre ellas: por ejemplo, el nimero de jovenes gitanos escolarizados es especialmente decepcionante, lo que
puede deberse a problemas de salud publica, en la medida en que la importancia de los servicios de salud
pueden pasar desapercibidos para comunidades romanies que ignoran sus derechos y sus posibilidades de
beneficiarse de una ayuda y de un acompanamiento en asuntos de prevencion y de cobertura social. Un estado
de salud deficiente en los nifios puede afectar negativamente sus resultados, aun cuando se den otros factores
positivos.

El analfabetismo esta, ademas, muy extendido en algunas comunidades gitanas, con un predominio neto de la
parte femenina. Las madres se ocupan tradicionalmente de toda la familia, lo cual tiene un efecto directo sobre
la educacidn de sus hijos: las madres analfabetas no pueden ayudar a sus hijos en su escolaridad. Y sucede que la
importancia de la educacion para el futuro profesional de los suyos resulta letra muerta para ellas, sobre todo si
se trata de sus hijas.

En aplicacién de las recomendaciones fundamentales de los Diez Principios Bdsicos Comunes para la Inclusion de
los Romd, la Task Force Romd ha puesto el acento sobre los cuatro ambitos mas prometedores: la educacion, el
empleo, la vivienda y la salud.

Una vision clara de lo que hay que hacer - la Comunicacion 2012

Todos los Estados miembros respondieron a la invitacidon de la Comisidon Europea y comunicaron su estrategia
nacional en muy poco tiempo. De este modo, en su conjunto, estas estrategias constituyen la base para una
accion concertada, asi como para los debates necesarios para su desarrollo y su perfeccionamiento futuro.
Desde esta perspectiva, la Comisidn Europea analizé todos los documentos recibidos con el fin de establecer una
evaluacidn transversal a partir de la cual puedan definirse los objetivos concretos en cada uno de los cuatro
ambitos de accidn. El resultado de este trabajo tomé la forma de una Comunicacion, hecha publica el 21 de
mayo de 2012, bajo el titulo de Estrategias Nacionales de Integracion de los Romd: un primer paso en la
aplicacion del Marco de la UE (COM(2012) 226 final) [Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo, y al Comité de las Regiones, Bruselas, 11 de mayo de 2012].

Desde la éptica de un enfoque integral, conviene que los Estados miembros adopten las siguientes
medidas prioritarias en materia de educacion:

« eliminar la segregacion escolar y la orientacidn inapropiada hacia la ensefianza especializada;
* hacer respetar plenamente la obligacién escolar y promover la formacion profesional;

« incrementar las inscripciones en los centros educativos y de acogida de primera infancia;

» mejorar la formacion de los ensefiantes y la mediacion escolar;

« sensibilizar a los padres sobre la importancia de la educacion.

Conforme al principio de subsidiariedad, las instituciones europeas ven sus competencias limitadas en lo relativo
a la educaciéon y la formacién, de modo mas explicito en la organizacién de los sistemas escolares y en el
contenido de los programas de ensefianza. Es, pues, prioritario para los Estados miembros que se encarguen de
gestionar y hacer funcionar su sistema educativo, y de tomar todas las medidas requeridas para mejorar el nivel
de educacién propuesto a los nifios y a los estudiantes. La educacion, sin embargo, debe ser inclusiva, es decir,
gue no debe abandonar a nadie a causa de su género, de su raza o de su handicap. En definitiva, los Estados son
responsables del nivel de resultados escolares obtenidos por los alumnos y los estudiantes, y de las medidas a
ejecutar para elevar dicho nivel.

En la aplicacion de sus politicas y de sus medidas para una mejor integracion de los alumnos y los estudiantes

gitanos en sus sistemas educativo y formativo, los Estados miembros han elaborado estrategias variadas que, en
cada caso, son el reflejo de una situacién especifica. De este modo, se esfuerzan por poner en practica un
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enfoque <<integrado>>; lo que significa que los problemas de la educacion no pueden resolverse con medios
exclusivamente educativos. Las soluciones a contemplar deben tener en cuenta otros ambitos de accién, cuales
son el empleo, la vivienda y la salud.

Otras soluciones en la esfera de la educacion pueden adoptar formas complementarias o informales, tales como
las escuelas de segunda oportunidad, los cursos nocturnos, la tutoria o incluso otras férmulas remediales.

En la Comunicacion de 2012, fueron puestas en exergo tres <<buenas practicas>>, para inspirar acciones
innovadoras que pudieran aportar remedio a las dificultades experimentadas por los alumnos romands con la
requerida eficacia. Por ejemplo, en Eslovenia, asistentes y mediadores gitanos han tomado parte en la formacion
dispensada a los profesores, a fin de actuar eficazmente sobre la tasa de éxito de los nifios gitanos. Espafia ha
recurrido igualmente a la mediacién en sus nuevos programas aplicados para reducir el abandono escolar y el
absentismo entre los alumnos romané. En Finlandia, el modelo Kauhajoki ha demostrado su eficacia en la
escuela infantil: tres instuctores provenientes de un medio gitano ayudan a los nifios romanés y a sus familias a
integrarse mejor en el entorno educativo de la primera infancia.

R\

- g i’ ﬁ
5. LA ENSENANZA PARA LOS ROMA/GITANOS

Lo que debe hacerse

Para la mayor parte de los Europeos, nada se plantearia en la mente que pueda desafiar el papel determinante
de la educacidn, en la perspectiva de un futuro profesional exitoso.

Por supuesto, haciendo camino pueden surgir muchas dificultades en la ruta hacia tal éxito. El empleo ideal
deberia poder hacer coincidir las demandas del mercado sobre competencias especificas con las propias
necesidades del individuo para su desarrollo personal. La educacién y la formacién pueden responder a estos
dos tipos de necesidad: de una parte, la sociedad basada en el conocimiento, con la que Europa se identifica,
depende fundamentalmente de la calidad de su educacién para recuperar un crecimiento y una prosperidad
econdmicas y sostenibles; de otra parte, el desarrollo personal se forja en experiencias de aprendizaje, en cuyo
seno la educacion, y especialmente la adquisicion de competencias fundamentales, constituyen una fuerza
poderosa para el despliegue del potencial de todos y cada uno.
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Una educacion exitosa jamas es cosa facil, ya se trate del punto de vista del estudiante o del ensefiante. Son
muchos los retos que han de afrontarse con éxito, de los cuales algunos pueden serlo con pedagogia innovadora,
mayor movilidad para familiarizarse con universos culturales diferentes, medios financieros abundantes vy, en
ocasiones, una amplia ventaja tempranamente adquirida en la vida por una buena maestria de la lectura y la
escritura, asi como por el aprendizaje de lenguas extranjeras. Estos retos son los que también deben enfrentar
las familias romanies en el mejor de los casos; pero los obstaculos que deben remontar son comparativamente
inmensos: estos son caracteristicos de su situacién, en la que la discriminacién y la pobreza son factores
comparativamente mas prevalentes. Es preciso identificarlos y proporcionarles soluciones adaptadas.

En muchos aspectos, Europa todavia no ha logrado remontar las disparidades y los desequilibrios en su
educacion, cuya consecuencia es el agravamiento de la exclusion social de alguno de los grupos mas
desfavorecidos. Especialmente, mientras los Estados miembros y las instituciones europeas han acordado
considerables esfuerzos para mejorar la tasa de éxito escolar de los alumnos gitanos, la discriminacion étnica,
declarada o insidiosa, asociada e un circulo vicioso de perpetuacion de la pobreza, reduce a la nada, o casi,
cuanto se ha intentada ya para mejorar su integracion social.

¢ Cuales son los obstaculos?

Son numerosas las comunidades romanies -fundamentalmente en las zonas rurales y en los pequefios pueblos—
gue han logrado preservar una identidad cultural rebosante de vida, a través de las vias y las voces de la
transmision oral. La alfabetizacion, esto es, la capacidad de superar la lectura y la escritura, no se impone como
una evidencia en el contexto de una cultura oral semejante. Cuando no se hace ningun esfuerzo para establecer
un principio de didlogo intercultural que ponga en valor en qué medida la cultura escrita puede fortalecer las
posibilidades de insercidén profesional a futuro de los nifios gitanos, el primer acceso al entorno escolar puede
parecer especialmente rebotante: instalaciones escolares vetustas o sumidas en el abandono, caminos tortuosos
para ir a pie hasta la escuela en un pueblo vecino, falta de transporte colectivo, ausencia de libros, penuria en
personal cualificado que conozca y respete la cultura gitana, posibilidad de alimentarse a bajo coste o
gratuitamente por comidas en la cantina, etc. La combinacién de todos estos factores podria explicar en algunos
casos el muy alto grado de analfabetismo entre los Roma de Europa central y oriental. En consecuencia, es
esencial, en primer lugar, concentrar todos los esfuerzos educativos sobre los primeros afios de la infancia, en la
escuela infantil y en la educacidn primaria. En esta época de la vida, es comparativamente mas facil ensefiar a
los nifios a leer y a escribir y, en su caso, a aprender los fundamentos de la lengua en la que recibiran en
adelante la ensefianza, si no es la que se habla en el hogar.

A las dificultades descritas se afiaden, después de varios afios, las que suma la crisis econdmica, que ha afectado
a la vida de todos, incluidas aquellas familias gitanas que se acercaban poco a poco al nivel de las clases medias.
En este contexto, los padres ignoran qué deberdn hacer para dar a sus hijos una educacién de calidad, garantia
de un porvenir profesional poco o nada asegurado.

La lengua es, asimismo, un factor determinante en el fracaso escolar, aun cuando pase desapercibido con
demasiada facilidad. En Europa central y oriental, numerosas comunidades romanies hablan un ideolecto, este
es, un dialecto resultante de la lengua nacional e incluso una de las lenguas especificas de la cultura gitana, la
chib romani [o el idioma romand, o el romanés], puesto que hay una gran variedad.

La Constitucidn de algunos Estados garantiza a la minoria romani el derecho a hablar su propia lengua y a recibir
una ensefianza en ella, pero en la practica es raro el caso. Las situaciones pueden variar enormemente de un
Estado a otro, en Europa central y oriental, pero sigue ocurriendo que un niflo que se incorpora al sistema
escolar con bastante retraso en su propio desarrollo y que no posee ni siquiera los rudimentos de la lengua
vehicular de la ensefianza que va a recibir, tendra pocas posibilidades de obtener éxito en la escuela. Esta
observacién vale igualmente para los inmigrantes procedentes de las comunidades gitanas que prueban su
suerte en un pais del Oeste. En tanto que la barrera del idioma no sea reconocida como lo que es, los nifios de
estos inmigrantes no podran integrarse facilmente en el medio escolar, aunque se les permita el acceso sin
contratiempos. En este sentido, la mediacién ha demostrado su excepcional eficacia como instrumento bien
adaptado para identificar los problemas y tranquilizar a las familias romanies sobre su entorno de acogida. En la
mayor parte de los casos, los mediadores conocen muy bien la cultura gitana o, simplemente, forman parte de
ella. Lo cual contribuye poderosamente a la comunicacion entre dos mundos que separan una espesa

21



acumulacion de malentendidos y prejuicios, pero no constituye mas que una parte del trabajo que queda por
hacer. Deben ponerse a disposicién de los propios ensefiantes medidas suplementarias para completar su
formacion y que se sensibilicen hacia las diferencias culturales; por lo demas, un enfoque integrado debe
igualmente tomar en consideracién los temas de salud que afectan a los nifios escolarizados.

Otro factor importante en el éxito o el fracaso de la
escolarizacién de los Roma mds jévenes es la discriminacion
que, en ocasiones, puede ocultarse en practicas
diagnosticadas como aparentemente inocentes. El hecho es
qgue, en algunos Estados miembros, la proporcion de nifios
gitanos en la llamada educacion <<especial>> es insdlita por la
importancia que se le concede. Circulan informes que dan
pabulo a un recurso sistematico a formas de diagndstico
psicopedagégico en la escuela, que interpretan de modo
rutinario cualquier mal resultado de algunos test como el
indice que prueba una deficiencia mental o cognitiva. Entran
en juego los prejuicios, los estereotipos y una metodologia
severamente ofensiva, asi como otros factores inaceptables;
pero no es imposible que en estas regiones los nifios sean
etiquetados en masa como deficientes, simplemente porque
no comprenden nada de las preguntas de un test que se les
pasa en una lengua que no es la que ellos hablan y dominan.
Con harta frecuencia, no se admite o reconoce tal como esta
situacion kafkiana. A veces, el diagndstico se acompana de
beneficios sociales para la familia cuyo menor es declarado A
retrasado mental, lo que contribuye a reforzar esta disfuncion. |
El hecho es que, en muchos casos, las patologias asi )l
diagnosticadas no son terapéuticamente seguidas y tratadas
de una manera adecuada; si ese fuera el caso, cabria esperar 2
gue un verdadero seguimiento debiera conducir indefectiblemente a una reevaluacion de las necesidades reales
del nifio abusivamente declarado como discapacitado.

6. 2QUE HACE LA COMISION EUROPEA EN EL AMBITO DE L& EDUCACION Y
DE LA FORMACION?

En los afios cincuenta, los padres fundadores de Europa tenian la vision de una reconciliacidn generalizada de las
naciones antafio en guerra: atesoraban la conviccidon de que era posible una paz duradera y sincera, apoyandose
plenamente en los valores democraticos y asegurando a todos la perspectiva de una prosperidad econdmica.
Ambas condiciones presuponen una educacién de calidad. Los valores democraticos no son innatos y deben ser,
si no adquiridos, al menos desarrollados a través de un itinerario educativo a lo largo de toda la vida, en la
escuela al tiempo que en la vida en sociedad. La educacién es igual-mente la conditio sine qua non de un
crecimiento sostenido e inclusivo, y es igualmente cierto que la prosperidad se alcanza en funcién del vigor de la
investigacion cientifica y de los recursos de una sociedad basada en el conocimiento.
En la Unién Europea, la educacién y la formacién constituyen mas que nunca las
premisas de una ciudadania y de una sociedad activas.

En este espiritu, los recursos, el impulso politico y la visibilidad de los Programas
para la educacion y la formacion a lo largo de toda la vida (Lifelong Learning
[Aprendizaje permanente]) de la Comisidon Europea, testimonian el compromiso
europeo a favor de la educacion en cualquier etapa de la vida. La respuesta de la
sociedad civil, y en particular de la juventud —como lo atestigua el extraordinario éxito del Programa Erasmus—,
ha demostrado que la directriz que lo inspira es acertada. Dotado de un presupuesto proximo a los siete mil
millones de Euros para el periodo 2007-2013, el programa financia una serie de acciones, que comprenden
intercambios, visitas de estudio y actividades de puesta en red. Los proyectos que reciben un apoyo financiero
son los dirigidos no solamente a los estudiantes y a los alumnos, sino también a los ensefiantes, a los formadores
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y a otros actores de la educacion y la formacion. Cuatro sub-programas financian proyectos de formacion y
educacién a diferentes niveles: Comenius para las escuelas, Erasmus para la ensefianza superior, Leonardo da
Vinci para la ensefianza y la formacidn profesionales y Grundtvig para la educacion de adultos. Otros proyectos
son financiados a titulo de aspecto transversal del programa, en las dreas interrelacionadas con la educacién a
todos los niveles; especialmente, el aprendizaje de lenguas, las tecnologias de la informacion y la comunicacidn,
la cooperaciéon politica y la difusion, y la explotacién de los resultados de los proyectos. Es en esta parte
transversal en la que se incluyen las convocatorias especificas para los Rom4, aplicando el principio de una
orientacidon <<explicita, pero no exclusiva>>. Sin embargo, todo proyecto propuesto para una ayuda en los
Programas para la educacion y la formacion a lo largo de toda la vida (sobre todo Comenius, Leonardo da Vinciy
Grundtvig) pueden incluir igualmente, sin nombrarla, la problematica gitana en su propdsito general, en la
medida en la que afecta a los grupos mas desfavorecidos de la sociedad.

En la Ultima parte de este documento se facilita una breve descripcion y diversos datos para todos los proyectos
gue se centran explicitamente sobre problematicas romanies o les afectan indirectamente, y que han sido
apoyados ultimamente en el marco de los Programas para la educacion y la formacion a lo largo de toda la vida.

7. RESTABLECER EL DIALOGO Y LA CONFIANZA A TRAVES DE LA
MEDIACION: EL PROGRAMA ROMED

El Consejo de Europa y
la Comision Europea han
unido sus fuerzas y sus
recursos para
desarrollar el Programa
ROMED, que forma a los
mediadores romands en
los ambitos de la
educacion, la cultura 'y

la salud. ' | Rétablir le dialogue A
. Vet la confiance pagda meédiation:

le programn¥e ROMED

Le Conseil de I’Europe et

a la Commission européenne ont uni

leurs forces et leurs ressources pour
metitre sur pz'ea’ le programme
ROMED, qui forme des médiateurs
Roms dans les domaines

de [ éducation, de la culture

et de la santé.




La mediaciéon sefiala el trabajo que pueden realizar personas que
pertenecen a una comunidad romani o que la conocen lo bastante como
para restaurar la comunicacion entre ellos y las autoridades publicas. Por
eso, en la mayoria de los casos, los mediadores hablan la lengua de estas
comunidades (que acaso puede ser un dialecto). El objetivo general de este
trabajo consiste en facilitar el didlogo intercultural, asi como la inclusién
social de los Gitanos en Europa. Por otra parte, el propdsito es igualmente
mejorar el conocimiento de los resultados de estudios socioldgicos sobre la
inclusion social de los Roma y promover la cooperacidon con los decisores  undroutia  Vassilion, Comisaria Europea
entre las autoridades publicas, poniendo a su disposiciéon hechos y datos ﬁ:ﬁ;;’;;ﬁfmfy’jaEJdu“VCe“n‘;”;’yﬁggg’zg;@’
fiables. Este Programa contempla no solamente la mejora de la situacidon de  General del Consejo de Europa, Thorbjorn
los Gitanos, sino también el reconocimiento de la actividad profesional del 7"

mediador y su papel de facilitador.

El primer Programa ROMED [Mediadores Romanies, en las siglas en inglés] ha materializado el acuerdo [de 6 de
julio de 2011], concertado entre la Comision Europea (DG EAC [Direccién General de Educacién y Cultura, en las
siglas en inglés]) y el Consejo de Europa, para cubrir el periodo de julio 2011 a abril de 2013. Proyecto que se
beneficia de la experiencia adquirida por el Consejo de Europa a partir de las redes que ha establecido y de las
actividades que ha emprendido en los ambitos de la educacién y de la inclusién social de los Gitanos. La
mediacién funciona en doble sentido: abriendo a las comunidades romanies a una percepciébn menos
preocupante de la sociedad europea, facilitando, al tiempo que proporciona el enfoque de las autoridades
publicas en su preocupacion por acabar con toda forma de discriminacién y de exclusiéon social. La
profesionalizacion de la actividad mediadora, a través de cualificaciones reconocidas formalmente, es parte de
los objetivos a largo plazo del Programa ROMED; con el tiempo, la mejora del reconocimiento de este verdadero
oficio repercutird en las de sus condiciones de trabajo.

La formacidn se configura por modulos, lo cual permite seguir la progresién. La primera etapa consiste en una
iniciacion a las diferentes situaciones que pueden encontrarse sobre el terreno. Las siguientes etapas permiten
re————— N\ . m articular esta préctica en una creciente
| sofisticacion de técnicas de gestion de
conflictos y de didlogo intercultural.

En el curso de los dos primeros afios de
funcionamiento del Programa ROMED,
mil  mediadores  concluyeron  su
formaciéon con éxito. Este programa
esta cogestionado y cofinanciado por
) las dos instituciones en base a un

\3: \ ( presupuesto anual de un millén de
LK Ay ™ Euros, repartidos al 50 por ciento.

Se encuentra en proceso de preparacion la continuidad del Programa ROMED para los afios 2013 y 2014, con un
presupuesto similar y con objetivos centrados en la mediacidn, con vistas, de una parte, a un mas amplio
desarrollo de las relaciones de confianza con las administraciones locales en el ambito escolar, las comunidades
y las instituciones gubernamentales y, de otra parte, a incluir en el didlogo a las madres, cuyo papel de
mediadoras naturales debe ser plenamente valorado.

El Programa ROMED ha producido ya los siguientes resultados:

*

el diseio de un curriculum de formacién inédito para los mediadores y su traduccion a veinte lenguas;

Py

un cddigo ético europeo para los mediadores, que enumera los principios y las normas para guiar el trabajo
de mediacion;
* la creacidn de un pool [servicio] de 65 formadores de mediadores, de los que 40 son Rom3;

%

la creacion de una base de datos europea sobre los mediadores de la Red que cubra todos los paises en los
que el programa ha desplegado sus acciones (enlace: http://www.coe-romed.org;
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* la formacién de mas de mil mediadores que operan en veinte paises. La gran mayoria de los mediadores son
Gitanos, mientras que el resto posee un muy buen conocimiento de esta cultura. La participacién en los
modulos de formacion esta equilibrada;

* mas de ochocientos representantes procedentes de instituciones nacionales y locales de diferentes Estados
miembros han participado en las sesiones de formacién, codo con codo con los mediadores romanés, de
modo que la cooperacién entre los mediadores gitanos y sus interlocutores no gitanos sea una realidad vivida
de la que puedan extraerse ensefianzas con un impacto directo sobre la calidad y la eficacia del trabajo de
mediacidn sobre el terreno; ;

* Ja creacion de una red europea de mediadores, que permite los
intercambios de informacién y de experiencias entre mediadores y otros
intervinientes entre regiones y paises diferentes a través de la Unidn
Europea;

* la adopcion de una <<Recomendacion CM/Rec(2012) del Comité de
Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros sobre la
Mediacion como instrumento eficaz para promover el respeto de los derechos humanos y la integracion
social de los Romda>>, de 12 de septiembre de 2012, en el curso de la 1149 Reunién de Delegados de los
Ministros.

La implicaciéon de los Gitanos como mediadores es especialmente importante en el Programa ROMED, lo cual
aporta ventajas evidentes en la medida en que los mediadores conocen bien el contexto, la lengua y las
dificultades de las comunidades sobre las que intervienen y en las que pueden suscitar la adhesion y el
entusiasmo por establecer el didlogo con la sociedad con mas facilidad. El Programa ROMED, en si mismo, es una
sefial politica muy fuerte, en la medida en la que, ademas, compromete a los Roma a tomar parte en los
proyectos que les afectan de cerca, en que crea puestos de trabajo y presenta a los ojos de los Gitanos el
ejemplo de una profesion y de un estatuto envidiables, que abre perspectivas de integracion social concretas y
visibles, a las cuales son muy receptivos los jévenes romanés.

8. LA EDUCACION Y LA FORMACION A LO LARGO DE TODA LA VIDA
SUSTENTAN LA INTEGRACION DE LOS ROMA&

Lédugcation |
la f@t\maﬁon out

au long de la vie

soutiennent lintegration
' des Roms
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Como lo conciben todos los politicos a todos los niveles, la educacidn y la formacidn son esenciales en el
desarrollo de la sociedad basada en el conocimiento a la que aspira la Europa del presente. La educacién de
calidad, ya se refiera al nivel primario, secundario o terciario, o auin a la formacion profesional, es indispensable
para el éxito de Europa. Sin embargo, en un mundo que evoluciona rdpidamente, la educacién y la formacién a
lo largo de toda la vida deben constituir una prioridad, puesto que representan la llave del empleo y de la solidez
de la economia, y ofrecen a cada uno la posibilidad de participar plenamente en la sociedad.

Cada Estado miembro de la Unién Europea es responsable de sus propios sistemas de educacion y de formacion,
y las politicas adoptadas en el nivel de la Unién son concebidas para sostener las acciones nacionales y contribuir
a abordar los problemas comunes, tales como el envejecimiento de la poblacion, la falta de mano de obra
cualificada y la competencia mundial.

La dimensidn mas especificamente politica de estos problemas, en tanto que afectan <explicitamente>> a las
comunidades romanies, estd claramente enmarcada por las dos Comunicaciones hechas publicas por la
Comisidn Europea en 2011 y 2012, cuyo contenido se presentd mas arriba. La otra vertiente de la acciéon de la
Comisién Europea en el panorama de la educacién consiste en instrumentos de financiacién constituidos por los
diferentes subprogramas para la educacion y la formacion a lo largo de toda la vida (Lifelong Learning)™. Las
convocatorias de propuestas en el pasado ya han podido tener en cuenta las problematicas tipicas de las
comunidades gitanas, en tanto que forman parte, con otras, de los <<grupos econémicamente desfavorecidos>>
gue se contemplan en algunas provisiones de los subprogramas Comenius, Leonardo y Grunstvig, de la familia
Lifelong Learning. Desde el 2011 y en lo sucesivo, en la parte <<transversal>> (KA1, Actividad-Clave 1), serd
posible organizar convocatorias para propuestas que apunten <<explicitamente, pero no exclusivamente>> a las
comunidades romanies. Una breve descripcion de los proyectos que han sido seleccionados y financiados en las
campafiias 2011 y 2012 de estas convocatorias se propone en las pdaginas siguientes, con el fin de guiar e inspirar
a los potenciales portadores de proyectos, deseosos de presentar una red o un partenariado multilateral, cuyo
potencial de inclusion social para los Gitanos les parezca convincente.

Algunas indicaciones Utiles

El objetivo general de estas convocatorias, organizadas desde 2011 bajo el auspicio de la Actividad-Clave 1 del
Programa de educacion y formacidn a lo largo de toda la vida, es ofrecer apoyo a los proyectos de cooperacidn
transnacional que tiendan a desarrollar una panoplia de amplias medidas de educacién y formacion a lo largo de
toda la vida para la integracion de los Romd, asi como a las actividades de puesta en red con fines de
sensibilizacion y para incrementar el intercambio de buenas practicas sobre las medidas educativas coordinadas
y otros enfoques sociales para el empleo que apuntan a la integracion de los Gitanos. Un aspecto peculiar de
estas convocatorias es el denominado enfoque integrado, lo que significa que las medidas sociales asociadas o
politicas adecuadas (por ejemplo, salud, vivienda y empleo), pueden y deben articularse en el apartado
especificamente educativo o escolar del proyecto.

Las convocatorias de propuestas estan abiertas a todo tipo de organizaciones, publicas o privadas, actuantes en
el dmbito de la educaciéon y la formacion a lo largo de toda la vida, y que tienen como objetivo aumentar los
niveles de competencias linglisticas y de alfabetizacion de los nifios en edad escolar: las organizaciones publicas
encargadas de la educacion y de la formacidn, los centros escolares al nivel infantil, primario, secundario y
superior, asi como la formacion profesional, al igual que cualquier organizacion o fundacion privada activa en el
dominio de la educacién y/o entornos asociados (por ejemplo, la salud, la vivienda y el empleo), para contribuir
a una mejor integracion de las comunidades romanies en la educacién y la formacién.

La aportacién maxima de una subvencidn europea es del 75 por ciento del presupuesto global, o de 150.00
Euros/afio (25.000 Euros para paises terceros), y la duracion maxima de estos proyectos es de dos afios. El
partenariado debe incluir un minimo de tres paises participantes en el programa para los proyectos
multilaterales (y de cinco para las redes), con al menos un Estado miembro de la Unidn Europea.

Hasta el presente, los proyectos que se destinan <<explicita, pero no exclusivamente>> a los Roma en el ambito
de la educacién y la formacion, tratan, entre otros temas, de la formacidn de ensefiantes, de la implicacion de las

14 http://ec.europa.eu/education/pub/pdf/general/what_fr.pdf
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familias en la educacién de sus hijos, del intercambio de buenas practicas, de la constitucién de redes y de
pedagogias alternativas.

Aun cuando no existe ninguna receta para el éxito seguro de una propuesta, no es menos cierto que los
elementos siguientes contribuirdn a la elaboracién de un proyecto viable y convincente: la coherencia
(problemas, soluciones, grupos diana, presupuesto, informes, relaciones entre los propdsitos, los resultados y las
competencias), la simplicidad y la claridad (identificacién de la razén de ser de una propuesta, soluciones,
resultados esperados), datos basicos sobre los que se apoya la propuesta (analisis ex ante, por ejemplo), planing
riguroso (desarrollo de actividades, movilizaciéon de recursos en el tiempo, etc.), orientacién adaptada (tal
propuesta no debe tratar de resolver todos los problemas del mundo, pero si alcanzar un resultado preciso con
relacién a una problematica bien delimitada).

Debe consultarse regularmente la pagina web de los Programas de educacion y formacion a lo largo de toda la
vida para verificar los datos de apertura y clausura de las convocatorias de propuestas futuras, y obtener
informaciones utiles.

http://eacea.ec.europa.eu/llp/funding/2013/index_en.php

Proyectos multilaterales financiados en 2011 por el Programa Lifelong Learning (KA1) [Aprendizaje
permanente (Actividad-Clave 1) / Politicas de Cooperacion e Innovacién, primero de los programas
transversales]

Aprender y formar para los Roma

Este proyecto, propuesto por Action Synergy S.A. (Grecia), una organizacion especializada en el desarrollo de
aplicaciones informaticas y cognitivas en el ambito de la educacién, se plantea como objetivo la educacién
preescolar (al nivel de maternal/infantil) para los nifios gitanos, a fin de modificar las percepciones y las
actitudes que se demuestran disuasorias para las familias, y que les inducen a renunciar a inscribir a sus hijos en
la escuela infantil. Es, en efecto, esta clase de percepciéon la que puede explicar en buena parte el porcentaje
comparativamente mas débil de fracaso escolar de los nifios romands con relacién a la media nacional. El hecho
de que esos nifios no conozcan nada del entorno escolar, tiende a alimentar sus inquietudes y les refuerza en la
idea preconcebida de que la escuela es un mundo hostil en el que ellos no son bien recibidos.

La educacion preescolar bien podria constituir una solucién escogida, incluso si las formas manifiestas de
discriminacién deben ser erradicadas o desanimadas previamente. Este proyecto elabora y valida experimental-
mente un modelo organizativo para los centros preescolares, a fin de que se muestren mas receptivos ante el
modelo cultural propio de los nifios gitanos: es asi como podran ser mejor preparados para integrarse luego en
el seno de su escuela. Se privilegian las actividades que ponen en valor las peculiaridades culturales de estos
nifios, bajo la supervision de mediadores interculturales, de los que algunos son Roma. Estos mediadores reciben
una formacion adaptada a través de talleres y de ensefianza a distancia (e-learning). Durante la fase piloto,
ochenta niflos procedentes de los paises partenaires se rednen en un centro escolar durante seis meses. El
paradigma organizativo desarrollado y puesto en marcha en ese centro caracteristico es transpuesto entonces a
otros ambientes, y el material pedagdgico elaborado para la mediacidn intercultural es puesto a disposicion del
publico gratuitamente en la web del proyecto. En tal contexto, la posibilidad de disponer de esta formacion
puede mejorar significativamente la calidad de la escuela infantil para los nifios gitanos, y puede contribuir asi,
con el tiempo, a la reduccion del abandono escolar.

ORGANISMO COORDINADOR: Action Synergy, S.A., EL / PAGINA WEB: http://www.action.gr
TEL.: +30 2106822606 / E-MAIL: euprograms@action.gr / CONTACTO: Ms Anastasia Balaska
PARTENAIRES / [COPARTiCIPES]:

¢ Panhellenic Union Greek Roma, EL

* AMISS - Associazioni Mediatrici Interculturali Sociali e Sanitarie, IT

* Former State Fostered Children’s Association, HU

* Federacion Maranatha de Asociaciones Gitanas, ES

PRESUPUESTO APROBADO (incluida la aportacion de la UE): 199.792 EUROS

27


http://eacea.ec.europa.eu/llp/funding/2013/index_en.php
http://www.action.gr/
mailto:euprograms@action.gr

Proyectos multilaterales financiados en 2011 por el Programa Lifelong Learning (KAL)
¢Qué es lo que funciona?

Este proyecto, elaborado por BHA for Equality, fundada en el Reino Unido (Manchester City Council) [(British
Humanist Association for Equality “for the one life we have” | Asociacién Humanista Britdnica para la igualdad,
“para la unica vida que tenemos”, fundada por el Concejo de la Ciudad de Manchester del Reino Unido por
Harold J. Blackham, Arquitecto y experto internacional en humanismo. La BHA trabaja en favor de las personas
no religiosas que tratan de vivir una vida ética sobre la base de la razén y la humanidad, promoviendo el
humanismo en un Estado secular y la igualdad de trato de todas las personas, con independencia de su religién o
creencias*]. Se centra en las muchas dificultades de adaptacién que experimentan los migrantes romands y sus
hijos cuando llegan, cada vez en mayor nimero, procedentes de los paises del Este. Se trata de contribuir al
reforzamiento de la vida en comunidad en el medio gitano, asi como a la suerte de los individuos, a fin de que
sean mejor percibidos el valor y el potencial de educacidn, especialmente en lo relativo a las jévenes en
situacion de abandono escolar a causa de su casamiento precoz. Se encomienda a los jovenes la funcién de
mediador para que, ademas de implicarse en establecer contactos con la sociedad de acogida, sean mejor
informados de las posibilidades que se les ofrecen y de sus derechos, y de que, al tiempo que desarrollen su
propia capacidad de mediacién, puedan desempeifiar a su vez el papel de ejemplo para otros jovenes romands.
El proyecto inventaria igualmente los obstaculos a la integracidn, identificando a un tiempo las soluciones que
pueden generalizarse y las transpuestas a otros paises, y otras situaciones de integracién. Los organismos
participantes colaboran para promover la integracion de los Gitanos y la implicacién de su comunidad, a través
de mediadores reclutados en su seno, y fomentan igualmente el desarrollo de actividades que implican a los
padres, a la formacidén de ensefiantes, a la mejora de las tasas de escolarizacidn y de asistencia a la escuela.

*“E] Humanismo —sostenia el fundador de la BHA for equality— no se nos presenta como algo solo para nuestro juicio, algo acabado
que lo tomas o lo dejas. Se presenta como materia prima de uso creativo, una tarea responsable para nuestra empresa”. [Cita y
Nota del Equipo traductor.]

ORGANISMO COORDINADOR: BHA for Equality, UK

PAGINA WEB GENERAL: http://www.thebha.org.uk

PAGINA WEB DEL PROYECTO: http://www.whatsworking.eu/ / TEL.: +44 1618742157
E-MAIL: juliedavies@theBHA.org.uk / CONTACTO: Ms. Julie Davies

PARTENAIRES / [COPARTICIPES]:

* Manchester City Council, UK

* Fundacidn Secretariado Gitano, ES

¢ Pharos, NL

PRESUPUESTO APROBADO (incluida la aportacion de la UE): 164.507 EUROS

Proyectos multilaterales financiados en 2011 por el Programa Lifelong Learning (KAL)
Otra etapa en la toma de palabra de los jévenes romané

Gruppi di Solidarieta Internazionale, una organizacion no gubernamental italiana, ha concebido este proyecto a
raiz de una experiencia que habia encontrado un apoyo financiero en el Programa Leonardo “Let the Roma
Youth be heard” [“Dejad que se escuche a la juventud romani”]. En su momento, este proyecto se utilizaba para
facilitar a las poblaciones gitanas la afirmacion de su identidad cultural y tradicional, y para dar a conocer las
inmensas dificultades socioecondmicas que han de soportar y remontar. Esta toma de palabra ha sido alentada a
través de un médulo de formacidn técnica en periodismo, que acompafia a la produccidon de una webmagazine
[revista digital en web] bimensual y la elaboracién de un informe que recopila los editoriales mds interesantes de
ocho revistas, puesta al dia regularmente en la Red. Cuarenta Gitanos, con edades comprendidas entre los 18 y
los 30 afios, han desarrollado su potencial, atestiguando de manera reflexiva sobre sus vivencias, su experiencia
y su reflexién. Es asi como GSI Italia ha podido identificar un importante conjunto metodolégico, cuyo proyecto
<<A further step to let the Roma Youth be heard>> [Un paso mds para que se escuche a la juventud romani],
constituye a la vez la recuperacién y la amplificacion. El objetivo general de este proyecto es el reforzamiento de
la implicacion, para treinta jovenes romands activos, como trabajadores sociales y mediadores operantes en
cinco Estados miembros de la Unién Europea (ltalia, Grecia, Gran Bretaia, Polonia y la Republica Checa), asi
como Turquia. Un médulo de formacién y de perfeccionamiento en las técnicas de comunicaciéon y de
periodismo en la era de Internet, organizado en Spoléto, en Italia, y asegurado por periodistas profesionales, se
beneficia del apoyo de la seccion toscana de la asociacidon Informatici Senza Frontiére (ISF) [Informdticos Sin
Fronteras, ONG creada a finales de 2005 por un grupo de directivos del sector informatico de la zona norte de
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Italia contra la “brecha digital”, decidido a utilizar conocimientos e instrumentos informaticos, mediante la
aplicaciéon practica de las TIC, para que puedan obtener el libre acceso a la informacién y a la sociedad del
conocimiento, en ayuda concreta a quienes viven en situacion de marginacion y/o dificultad, como requisito
indispensable para su desarrollo humano, econémico y social; todo ello, desde la solidaridad con los
desfavorecidos, el respecto de las diversidades y de otras culturas, la transparencia en todas las fases de las
iniciativas emprendidas y la identidad apartidista y aconfesional*].

El publico-objetivo primordial de este proyecto estd constituido por una treintena de mediadores que
interactian con la comunidad gitana; ellos seran llamados al concluir el ciclo de formacién para organizar a su
regreso un plan de capacitacién en sus paises respectivos para una veintena de jovenes romands. La idea
consiste en facilitar asi la transferencia de conocimientos y de experticia en comunicacién periodistica, en el
seno de las comunidades gitanas, de modo que ayuden a sus jovenes a ser los actores de su destino, por la toma
de palabra y el establecimiento de un verdadero didlogo con quienes no les comprenden, con el fin de mejorar
tanto el entendimiento mutuo entre las diferentes partes de la sociedad europea, como la integracion social de
los Roma.

* El 16 de noviembre de 2005, el Secretario General de Naciones Unidas, Cofi Annan, declaraba en Tiunez que “la comunidad
internacional se moviliza para garantizar a los paises pobres el acceso a las nuevas tecnologias. Sélo asi se forjard la democracia
digital”. He aqui la sintesis del ideario que inspira a la asociacion ISF. [Referencias, Cita y Nota del Equipo traductor.]

ORGANISMO COORDINADOR: GSI - Gruppi di Solidarieta Internazionale - Italia, IT
PAGINA WEB DEL PROYECTO: http://www.gsitalia.org/en/projects/leonardo-vinci/further-step-let-roma-youth-be-heard
TEL.: +39 074349987 / E-MAIL: marcociapparelli@gsitalia.org

CONTACTO: Mr Marco Ciapparelli

PARTENAIRES / [COPARTICIPES]:

* Media Diversity Institute, UK

¢ Avrasya, TR

¢ |Q Roma Servis. O.s., CZ

* Stowarzyszenie Educkacji Nielformalnej <<Meritm>>, PL

¢ Hellenic Regional Development Center, EL

PRESUPUESTO: 121.300 EUROS

Proyectos multilaterales financiados en 2011 por el Programa Lifelong Learning (KA1)

<<Escuela de maestros>> innovadora para contribuir a la inclusion cultural y social de los niios
romands en la escuela

El Instituto Nacional para la Formacién y el Desarrollo en Educacién, una organizacion bulgara*, ha elaborado
este proyecto Creative Trainers [Formadores Creativos], dirigido a restaurar la confianza de los nifios romands
ante el hecho educativo, gracias al didlogo intercultural y a la sensibilizacion, con objeto de que perciban mejor
el beneficio que obtendrian de una educacién semejante para su futura entrada en el mundo del trabajo. Por su
parte, a través de este proyecto, los enseinantes se sensibilizan hacia la cultura y el
potencial de estos nifios, y aprenden a ejercitar enfoques pedagodgicos mds
personalizados y pragmaticos.

De manera mas general, y en virtud de una metodologia apropiada al desarrollo de
competencias interculturales, le proyecto Creative Trainers trabaja igualmente para 3
mejorar la comprension, por parte de los ensefiantes, de las dificultades de vida y de insercién social
caracteristicas de los nifios gitanos, tanto en el interior como en el exterior del aula. Por otra parte, se
proporciona a los ensefantes una formacion reforzadora de su capacidad para implicarse en un didlogo franco y
abierto con los nifios romands y sus padres. Es asi como los ensefiantes pueden integrar satisfactoriamente la
cultura gitana en su programa —por ejemplo, por medio de la musica, la danza, el arte y la narrativa—, con
especial atencion a la historia y a la literatura.

*Parece que la tasa de alfabetizacion se aproxima por tan solo unas centésimas al cien por cien de la poblacion bulgara.
Tradicionalmente, los estdndares educativos son muy altos, y es proverbial que sus estudiantes ostentan el segundo lugar mundial
en las pruebas de razonamiento SAT y de Cl de la Asociacion Mensa Internacional. Las pruebas “SAT Reasoning Test” consisten en
un examen de admision universitaria, mediante la cumplimentacion de un test Idgico de evaluacion de las destrezas del
razonamiento Iégico y del nivel de preparacion universitaria, asi como de la aptitud verbal y matemadtica, con preguntas de opcion
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multiple y un ensayo de lectura critica y de redaccion, que permite medir la capacidad para desarrollar y expresar eficazmente las
ideas. El Cl, Coeficiente de Inteligencia, o Coeficiente Intelectual (Nivel promedio entre 90 y 110), acufiado por William Stern en
1912, cuantifica la capacidad innata de aprender a incorporar cosas nuevas al acervo de conocimientos. La medicion del coeficiente
de menores se calcula a partir de su capacidad de discurrir formas y cambios, asi como por su habilidad en resolver problemas
sencillos. La Asociacion Mensa Internacional, fundada en 1946 por Roland Berrill y Lancelot Ware, cuenta con 11.000 socios
“superdotados” (Cl superior al 98 por ciento) en los cinco continentes. [Nota del Equipo traductor.]

ORGANISMO COORDINADOR: National Institute for Training and Career Development in Education, BG
PAGINA WEB GENERAL: http://niod.bg

PAGINA WEB DEL PROYECTO: http://www.create2teach.eu / TEL.: +35 9899115593

E-MAIL: reneta.palova@gmail.com / CONTACTO: Ms. Reneta Palova

PARTENAIRES / [COPARTICIPES]:

¢ Fundatia Centrul Educational, RO

¢ Asociacio Departament d’Estudis dels Medis Actuals, ES

* TREBAG Vagyon- és Projektmenedzser Kft, HU

PRESUPUESTO APROBADO (incluida la aportacién de la UE): 155.266 EUROS

Proyectos multilaterales financiados en 2011 por el Programa Lifelong Learning (KAL)

Las familias romanies se implican: una metodologia transnacional para trabajar con las familias
en la mejora de los resultados escolares de sus hijos

El objetivo de este proyecto, puesto en marcha por la Fundacion Secretariado Gitano, es la reduccién del
abandono escolar entre los jovenes gitanos, en estrecha colaboracion con ellos mismos y sus familias. La
implicacion del circulo familiar en la escolarizacion de los nifios es la clave de su éxito en la escuela. Por ello, es
esencial sensibilizar a las familias sobre las consecuencias del abandono escolar en el porvenir profesional de los
nifios.

El proyecto constituye una plataforma transnacional para facilitar el intercambio de saberes, experiencias y
experticias entre un publico-objetivo de pedagogos y ensefiantes que trabajan con los Gitanos. El efecto
esperado es la mejora de la comprensidn, por parte de los ensefantes, del bagaje y de las practicas culturales
propios de los Roma espafioles. Se identifican o ponen a punto los instrumentos y metodologias para ayudar a
los profesionales en la apertura del didlogo con las familias, con el fin de obtener su apoyo y su implicacién en
relacién con la escolarizacidn de sus hijos. Estas herramientas metodoldgicas se traducen en cinco lenguas de la
Unidn Europea para hacerlas asequibles al mayor nimero de usuarios entre los profesionales de la educacion
gue trabajan con las comunidades gitanas en Europa.

ORGANISMO COORDINADOR: Fundacion Secretariado Gitano, ES
PAGINA WEB: http://www.gitanos.org

TEL.: +34 914220960 / E-MAIL: belen.sanchez@gitanos.org
CONTACTO: Ms. Belén Sanchez Rubio

PARTENAIRES / [COPARTICIPES]:

* Roma Oktatasi Alap (Roma Education Fund Hungary); HU

* Spanish Ministry of Education, ES

¢ Fundatia Secretariatul Romilor, RO

¢ Ministry of Education, Research, Touth and Sport, RO

* Municipality of Hodmezoévasarhely, HU

« Local Government of Acs Town, HU

¢ Roma Educational Switzerland, CH

¢ Ministry of Education, Youth and Science, BG

¢ Fundatia Roma Education Fund Romania, RO

PRESUPUESTO APROBADO (incluida la aportacién de la UE): 198.316 EUROS

Proyectos multilaterales financiados en 2011 por el Programa Lifelong Learning (KAL)

<<Mi linda escuela - un lugar donde es posible ser feliz>>
Este proyecto italiano es especialmente innovador: se inspira en experiencias adquiridas en otro tiempo en ltalia

en el trabajo de alfabetizacién y de escolarizacién en las regiones mas pobres, alli donde las condiciones de vida
eran realmente tan duras que resultaba imposible para los nifios italianos superar el choque cultural que les
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provocaba el pasaje de su propio mundo familiar al de la educacion formal. Hoy dia, las condiciones de acceso y
de insercion social de los nifios gitanos mas pobres recuerdan, por su severidad, las de los nifios en las zonas
rurales de Europa al comienzo del siglo XX.

El método Montessori fue en su tiempo el resultado, en las regiones mas pobres, de una tentativa sostenida de
ayudar a los nifios en sus dificultades de cara al mundo de la institucidn escolar. Tentativa que fue ensayada
primeramente en la Villa Montesca, y su concepcidn en origen era revolucionaria: en efecto, se proponia adaptar
el medio escolar a los nifios, en lugar de forzarles a adaptarse a toda costa a la cultura educativa impuesta desde
arriba. Basado sobre una comprensidn fina de las relaciones entre la educacién y el ambiente cultural, el método
Montessori ha demostrado, por sus resultados y sus éxitos, que es de todo punto posible mejorar, de modo
significativo si no es que espectacular, los resultados escolares para todo grupo en situacién de precariedad. Lo
cual mueve a pensar que puede ser decisivo en el caso de los jovenes romands en la escuela.

Los objetivos de este proyecto comprenden el andlisis de una experiencia pedagdgica similar, llevada a cabo en
un centro cultural ubicado en el campamento gitano de Vilnius Kirtimai, en Lituania, cuya caracteristica es el
desarrollo de un verdadero didlogo intercultural entre los Romd y el resto de la sociedad lituana.

ORGANISMO COORDINADOR: Villa Montesca Research and Training Center, IT
PAGINA WEB: http://www.montesca.it / TEL.: +39 0758521512

E-MAIL: fabrizio.boldrini@ montesca.it / CONTACTO: Mr Fabrizio Boldrini
PARTENAIRES / [COPARTiCIPES]:

¢ The Public Institution Roma Community Centre, LT

¢ Association for Education Soustainable Develpment, RO

PRESUPUESTO APROBADO (incluida la aportacién de la UE): 199.224 EUROS

Redes financiadas en 2011 por el Programa Lifelong Learning (KAL)
Contribucidn a la funcion de la educacidon - formar formadores

El proyecto CORE de la Adra Bulgaria Foundation [Fundacion Bulgara Adria], consiste en la constitucién de una
red internacional para promover la insercién social de los Roma a través de un <<Compendium on Best Civil
Practices in Roma integration>> [<<Compendio de buenas practicas civiles en la integracion de los Gitanos>>*],
gue recoge las mejores practicas ya desarrolladas con este fin, asi como cuantas informaciones factuales e
institucionales que permiten la aplicacion de medidas pragmaticas, realistas y eficaces. Incluye lo esencial de las
recomendaciones politicas, formuladas a nivel europeo, que conciernen al desarrollo sostenible de las minorias
romanies, asi como a la preservaciéon y promocién de su identidad y cultura propias. Se exponen en detalle otras
experiencias, para informar de lo que es posible hacer a fin de mejorar la suerte de las personas de estas
comunidades en situacion de precariedad severa. Ademds, se dedica una seccién a la historia y a la cultura
romanies, puesto que son, por regla general, aspectos totalmente desconocidos por los ensefiantes y los
decisores politicos a nivel local, regional y nacional. El efecto esperado consiste en que, mediante esta accién de
sensibilizacion y valoracién, serd ampliamente mejorada la comprensién de la identidad gitana y que mediante
la facilitacidon del didlogo intercultural en el que se confia, los jovenes romands adquirirdn | ~
conciencia de la importancia de su propia cultura, asi como de la necesidad de preservarla,
de hacerla vivir y de darla a conocer. Por otra parte, el proyecto ejecutado mejorara los
resultados escolares de los alumnos gitanos; igualmente, permitird a los ensefiantes y a los
decisores politicos evolucionar en su opinién y en su percepcion de los Roma.

* Notas entre corchetes del Equipo traductor.

ORGANISMO COORDINADOR: Adra Bulgaria Foundation, BG

PAGINA WEB: http://www.core-lip-eu.org/en-us/project.aspx

TEL.: +35 9885843485

E-MAIL: alya.veder@abv.bg / CONTACTO: Ms Alya —Nedyalka Veder

PARTENAIRES / [COPARTiCIPES]:

* DESINCOOP - Desenvolvimento Econdmico, Social e Cultural CDL, PT

* Amalipe Center for Interethnic Dialogue and Tolerance, BG

e Liga Pro Europa, RO

* Centre for Educational Integration of Children and Students from Ethnic Minorities, BG
¢ Public Institution Rima Community Center, LT
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* The Municipality of Kyustendil, BG
¢ Adventist Development and Relief Agency Norge, NO
PRESUPUESTO APROBADO (incluida la aportacién de la UE): 199.958 EUROS

Redes financiadas en 2011 por el Programa Lifelong Learning (KA 1)

ROM-UP! [jAupa/arriba/en pie Gitano!] La inclusidn de los Roma gracias a la calidad de experiencias
pedagdgicas exitosas

El objetivo principal de ROM-UP! es la creacién de una red romani internacional para mejor valorar las
experiencias pedagdgicas, cuya eficacia en la insercién escolar de los Gitanos ha sido demostrada. Cada uno de
los partenaires de este proyecto, que trabajan en su respectivo pais, examinan el valor, la sostenibilidad y la
transferibilidad de las mejores practicas pedagdgicas, tales como las que son implementadas en su sistema
escolar nacional; pero, ademas, los partenaires realizan sobre el terreno una practica de su eleccion en un
contexto escolar.

Una pagina web, publicada en varias lenguas, permite los intercambios y la discusidon de experiencias y de
recomendaciones pedagdgicas sobre los mejores métodos para transferir estas buenas précticas a otros paises
europeos. A fin de incitar a la reflexién y a la valoracién de los resultados, cuatro seminarios nacionales y una
conferencia permiten a los protagonistas del proyecto activar la red romani y mantenerla viva. Ademas de la
web, un observatorio permanente de buenas practicas pedagdgicas para la insercidn de los Roma en la escuela
reforzara las oportunidades de su mantenimiento duradero, mas alla del término del proyecto.

ORGANISMO COORDINADOR: Romani Association of Women Drom Kotar Mestipen, ES

PAGINA WEB: http://www.dromkotar.org / http://rom-up.eu/ TEL.: +34 933043000

E-MAIL: info.dromkotar.org / CONTACTO: Ms Natalia Ferndndez Alcala

PARTENAIRES / [COPARTiCIPES]:

* Amalipe Center for Interethnic Dialogue and Tolerance, BG

« Utilities for Social Protection and Solidarities - Municipal Training Institute of Volos, EL

* Romani Criss — Roma Center for Social Intervention and Studies, RO

¢ European Roma Information Office, BE

* Generalitat de Catalunya. Department of Social Welfare and Family, GD of Civic and Community Action, ES
* Pavee Point - Travellers Center, IE

¢ Centre of Research in Theories and Practices that Overcome Inequalities of the University of Barcelona, ES
PRESUPUESTO APROBADO (incluida la aportacién de la UE): 198.410 EUROS

Proyectos multilaterales financiados en 2012 por el Programa Lifelong Learning (KA 1)
Art4ROM

La Fundacién Internacional Yehudi Menuhin ha establecido este programa Art4Rom (<<Arte para los Romd>>),
para implicar a los nifios gitanos y no gitanos con edades comprendidas entre los cinco y diez afos, en un didlogo
pedagdgicamente movilizador, merced a una pedagogia innovadora, basada en la practica de las artes en el
medio escolar y en el seno de la ciudad. Se pone el acento sobre la percepcion del arte como lenguaje universal,
y ello vale particularmente para la musica, porque esta modalidad artistica estd intimamente ligada al
patrimonio cultural tradicional de las comunidades romanies, cuya influencia en la musica clasica occidental de
la época romantica esta claramente establecida. Los problemas a los que se enfrentan las comunidades gitanas
van del analfabetismo a la barrera de la lengua, pasando por los malentendidos que afectan a la legitimidad de la
educacion de los Rom3; no es infrecuente, en efecto, que consideren la educaciéon como inutil y traumatizante.
La situacion se agrava, ademas, por la falta de didlogo intercultural entre los Gitanos y el resto de la sociedad, a
causa de los prejuicios especialmente discriminatorios y degradantes.

Esta situacidn requiere un enfoque mucho mas concertado entre las organizaciones romanies y los participantes
a nivel internacional, para concretar los avances sobre el terreno en lo relativo a la escolarizacién de los Gitanos.
Para la Fundacién Yehudi Menuhin, la reconciliacion entre la practica musical romani, tan viva y tan fuertemente
experimentada, y la educacién formal, cuyo papel es decisivo en la insercidon social y las perspectivas de empleo,
se obtienen por la instauracién de intercambios y didlogos a partir de los cuales los dos mundos que hasta ahora
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se tenian por extrafios, comprueban que pueden aprender el uno del otro, y viceversa. Es asi como resulta
posible salir de una politica de imperativos pedagdgicos mds o menos bien impuestos desde arriba sobre las
comunidades presentadas abiertamente como culturalmente inferiores y desfavorecidas.

ORGANISMO COORDINADOR: International Yehudi Menuhin Foundation, BE
PAGINA WEB: http://www.menuhin-foundatiuon.com / TEL.: +32 267335504
E-MAIL: pascale.charhon@menuhin-foundation.com / CONTACTO: Ms Pascale Charhon
PARTENAIRES / [COPARTICIPES]:

¢ ETP Slovensko, SK

* Mosaic Art and Sound Itd, UK

¢ Unién Romani, ES

¢ MUS-E Hungary, HU

* MUS-E Napoli, IT

* Prowide sprl, BE

¢ European Roma Information Office, BE

PRESUPUESTO APROBADO (incluida la aportacion de la UE): 399.579 EUROS

Proyectos multilaterales financiados en 2012 por el Programa Lifelong Learning (DA 1)
Formacidn profesional para los expertos dirigida a mejorar el futuro de los nifios romands

Mientras las dificultades con las que tropiezan las poblaciones romanies en general son bien conocidas —una
combinacién fatal de analfabetismo, de falta de trabajo, de problemas de salud publica y de viviendas
insalubres—, las cuestiones del handicap suelen pasar mas desapercibidas, a fortiori (con mayor motivo) en el
contexto de la extrema pobreza. Los Gitanos que adolecen de una discapacidad mental o cognitiva son
doblemente marginados, de una parte, en base a su origen étnico y, de otra, sobre la base de su patologia.
Cuestion tanto mas delicada, cuanto que numerosas encuestas han demostrado claramente en algunas areas de
Europa central y oriental el uso deliberadamente dafino de diagndsticos prematuros y abusivos, cuyo
consecuente efecto durante largos afos ha sido la sobrerrepresentaciéon de los nifios de origen romand en
centros de educacién especial. Se deduce un riesgo importante del hecho de que los nifios gitanos, que son
efectivamente discapacitados, no reciban ningln tratamiento verdaderamente terapéutico y de que, con
practicas tan cuestionables desde un punto de vista cientifico y politico, nunca se alcance el objetivo europeo de
una escuela auténticamente inclusiva, sobre todo de cara a los nifios que requieran una atencién especifica o
especial.

Este proyecto, que relne participantes procedentes de paises en los que la minoria gitana es importante, se
propone ofrecer una formacién pragmatica y dirigida a los profesionales de la ensefanza o de la sanidad publica,
asi como a los trabajadores sociales, para afrontar las discriminaciones que afectan doblemente a los Roma que
sufren una discapacidad mental o cognitiva.

Se ha articulado un programa de pedagogia innovadora para mejorar la formacion de los intervinientes y facilitar
la experticia requerida a los profesionales que operan en el dmbito de la salud publica, y que han de atender a
nifios gitanos afectados por patologias o trastornos cognitivos. Asi, un mejor conocimiento del contexto romané
les permite adaptar su enfoque y su tipo de seguimiento, en la perspectiva de una educacion especial, pero
inclusiva. La esperanza radica en que también las familias adquieran por si mismas una mejor percepcion de este
tipo de handicap.

ORGANISMO COORDINADOR: Center za izobrazevanje in Kulturo Trebnje, SI
PAGINA WEB: http://www.ciktrebnje.si / TEL.: +38 673482121

E-MAIL: patricija.pavlic@ciktrebnje.si / CONTACTO: Mrs Patricija Pavli¢
PARTENAIRES / [COPARTICIPES]:

¢ Zveza Sotzitje, SI

¢ The Public Institution Roma Community Centre, LT

e Amrita Orientdcios Barati Egyesiilet, HU

* Association for Education and Development of Disabled People, EL
PRESUPUESTO APROBADO (incluida la aportacién de la UE): 332.650 EUROS
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Proyectos multilaterales financiados en 2012 por el Programa Lifelong Learning (KA 1)
Formacidn de ensefiantes para los Roma3, nuevas posibilidades en la escuela

Este proyecto, elaborado en Grecia, organiza centros de apoyo extraescolar para los Roma3, a fin de ayudarles a
terminar con provecho los ultimos afios del ciclo de primaria y de reforzar sus posibilidades de seguir con éxito
los cursos de la escuela secundaria. Aun cuando la educacidon primaria sea obligatoria en
Europa, se sabe que muchos Gitanos ya han abandonado la escuela a ese nivel, por una
variedad de razones, algunas de las cuales remiten a la hostilidad y la discriminacion de que
son objeto, y otras, a la falta de recursos econdmicos o la errénea percepcion respecto a la
importancia de las competencias basicas, adquiridas por la educacidén, sea para conseguir un
empleo en el futuro. En este proyecto, los ensefantes reciben una formacidén adaptada, sea
para familiarizarse con el horizonte cultural de los nifios romands. Presentado en formato de
forum abierto a la discusién y al intercambio, pone a disposiciéon de los ensefiantes, de las
familias gitanas y sus hijos, un conjunto de instrumentos pedagégicos que les permitan adquirir y desarrollar las
competencias en las tecnologias de la informacién y la comunicacién a través de la practica del didlogo
intercultural.

ORGANISMO COORDINADOR: Action Synergy S.A., EL

PAGINA WEB: http://www.action.gr / TEL.: +30 2106822606

E-MAIL: euprograms@action.gr

CONTACTO: Mrs Anastasia Balaska

PARTENAIRES / [COPARTICIPES]:

¢ Panhellenic Association of Greek Roma Organisations (POSER), EL

¢ |dea Rom Onlus, IT

¢ Hungarian Academy of Sciences - Institute of Sociology, HU

* AFRR - Asociatia Femeilor Rome din Romania, RO

PRESUPUESTO APROBADO (incluida la aportacion de la UE): 397.783 EUROS

Proyectos multilaterales financiados en 2012 por el Programa Lifelong Learning (KA 1)

EduRom: promover el acceso de los Roma al Lifelong Learning, a la formacion profesional y al
empleo a través de la educacion de las familias con nifios en la escuela primaria

Este proyecto ha sido elaborado por la asociacidon de mujeres romanies Drom Kotdr Mestipén [El Camino hacia la
Libertad], y presenta una dimension de género muy marcada, lo cual se revela importante en la tematica
educativa, teniendo en cuenta la estructura y la cultura generalmente patriarcales de las comunidades gitanas.
Destinado a facilitar el acceso a los programas europeos del apartado “La Familia” Laifelong Learning, sobre
todo en lo que se refiere al componente formativo para los adultos, EduRom se esfuerza en mejorar las
perspectivas de empleo de los Roma. Para ello, es necesario establecer el didlogo y restaurar la confianza entre
los padres de los alumnos gitanos y las escuelas, y EQuRom lo consigue apoydndose principalmente en las
madres, cuyo rol es primordial en la educacién de sus hijos, en la confianza que ellos mismos pueden depositar
en la educacién y en la perspectiva que resulta de poseer las competencias necesarias para un empleo en el
futuro. Sucede que las familias no tengan ellas mismas esas competencias, que se
espera que sus hijos adquieran en la escuela, tales como la escritura y la lectura, la
aritmética e incluso algunos rudimentos de informatica. En consecuencia, es esencial
informar y aconsejar mejor a las familias sobre la educacidn, su valor y su potencial al
nivel del nifio, para su escolaridad, y al de los adultos, para la formacién profesional, y
también se ponen a su disposicion todas las informaciones deseables en lo relativo a
la Lifelong Learning y a la VET (Vocational Educational Training / Formacion Educativa
Profesional; es decir, la formacion de adultos).

ORGANISMO COORDINADOR: Asociacion de Mujeres Romanies <<Drom Kotar Mestipen>>, ES
PAGINA WEB: http://www.dromkotar.org / TEL.: +35 933043000

E-MAIL: info@dromkotar.org / CONTACTO: Ms Natalia Fernandez Alcala

PARTENAIRES / [COPARTiCIPES]:

* Amalipe Center for Interethnic Dialogue and Tolerance, BG

* Roma Women Association of Drosero <<Elpida>>, EL
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* Pavee Point Travellers' Centre, IE

* Direccié General d’Accid Civica i Comunitaria, ES

* Roma Women Association ‘For Our Children’, RO

¢ Federacio d’Assoc. Culturals i Educatives de Persones Adultes, ES

¢ Lower Saxony State Institute for Quality Development in School, DE

* NGO Slovo 21, CZ

PRESUPUESTO APROBADO (incluida la aportacién de la UE): 398.041 EUROS

Redes financiadas en 2012 por el Programa Lifelong Learning (KA 1)

RedHous Net - La poblacion romani y las politicas de educacidn y de vivienda: claves esenciales
para compartir

A lo largo de este ultimo decenio, la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos europeos de origen
gitano ha pasado progresivamente al primer plano de las prioridades de la Union Europea. Respondiendo a la
invitacion de la Comisién Europea, cada uno de los Estados miembros ha elaborado una Estrategia Nacional de
Inclusidon de los Roma3, y las autoridades locales, regionales y nacionales de cada pais han tomado iniciativas en
este sentido en las diferentes areas, como la educaciéon y la vivienda. En esta perspectiva, la Red RedHous se
propone facilitar la cooperacién y el mutuo aprendizaje en materia de politicas de educacidén y de vivienda, a fin
de sensibilizar a los decisores acerca de las mejores practicas ya desarrolladas sobre estas cuestiones a favor de
las comunidades gitanas en la Europa central y oriental.

La metodologia implementada consiste en un inventario y un andlisis pormenorizado de medidas politicas, para
identificar las tendencias profundas y las ensefianzas en que pueden inspirarse. Esta red
europea ha dado lugar a la creacién de una plataforma digital para que sean facilmente
accesibles todas estas informaciones. El publico-diana esta constituido por instituciones (al
nivel europeo, nacional, regional y local), por paneles de investigadores, organizaciones no
gubernamentales y, por supuesto, por organizaciones representativas de las comunidades
romanies. Se ha disefado igualmente un Plan de Accidén Estratégico para garantizar la
continuidad de las actividades de esta red mas alla del término del proyecto europeo.

ORGANISMO COORDINADOR: Direccidn General de Coordinacidn de Politicas Migratorias, ES
PAGINA WEB: http://www.juntadeandalucia.es/empleo / TEL.: +34 955048768
E-MAIL: israelj.adan@juntadeandalucia.es / CONTACTO: Mr. Israel Adéan Castilla
PARTENAIRES / [COPARTICIPES]:

 Taller ACSA - Antropologia y Ciencias Sociales Aplicadas, ES

¢ Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor National, RO

¢ Centre for Social Innovation, AT

* Centre for Interethnic Dialogue and Tolerance AMALIPE, BG

¢ Qasi, IT

* Programma Integra, IT

* Centre for Research in Anthropology, PT

PRESUPUESTO APROBADO (incluida la aportacién de la UE): 383.443 EUROS

Redes financiadas en 2012 por el Programa Lifelong Learning (KA 1)

Red de intercambio de buenas practicas y de medidas politicas para la integraciéon de los Roma
europeos

Este proyecto pionero, procedente de Croacia, se presenta como una contribucién al desarrollo de su Estrategia
Nacional de Inclusidn de los Roma3, con la intencidn de optimizar las oportunidades de su integracion por medio
del intercambio de experiencias y de buenas practicas en el seno de una red. Se aplica a
analizar las buenas practicas que los partenaires del proyecto identifican en cuatro ambitos
cruciales: escuela infantil, escuela primaria y secundaria, escuela superior y formacién de
adultos. La red concede una especial importancia a las cuestiones del acceso a la educacién,
la reduccion del abandono escolar y la transicién satisfactoria de un nivel a otro en el
itinerario escolar. Las recomendaciones son tenidas en cuenta en estos ambitos, resultando
de la implicacién de representantes de las poblaciones destinatarias (los Gitanos), de los
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operadores en el terreno y de los decisores politicos, en un dilatado proceso de consulta. Se concederd una
amplia atencién a las conclusiones provenientes de los diferentes partenaires de esta red, mediante acciones de
sensibilizacion y de comunicacion ante instancias politicas a nivel nacional y europeo.

ORGANISMO COORDINADOR: Municipality of Koprivnica, HR
PAGINA WEB: http://www.koprivnica.hr / TEL.: +38 548279555
E-MAIL: gradonacelnik@koprivnica.hr / CONTACTO: Ms. lva Svircic
PARTENAIRES / [COPARTICIPES]:

* ZUKUNFTSBAU GMBH, DE

¢ European Neighbours, AT

o Kulturverein osterreichischer Roma, AT

¢ European Roma Information Office, BE

* FromAzione Co&So Network s.c.s., IT

¢ Universitatea <<Stefan cel Mare>> din Suceava, RO

¢ Sikromné gymnazium Kremnica, SK

¢ Confederation of Family Organisations in the European Union, BE
PRESUPUESTO APROBADO (incluida la aportacion de la UE): 394.112 EUROS

Redes financiadas en 2012 por el Programa Lifelong Learning (KA 1)
Red de Inclusién y Accidon para los Roma en la educacion (DARE NET)

Con frecuencia, las causas y los efectos de la segregacidn en el medio escolar son las mismas en cualquiera que
sea el pais en el seno de la Unidn Europea. De lo cual se desprende que se requiere una respuesta sostenida y
concertada para conseguir resultados significativos sobre el terreno. En este contexto, el proyecto DARE NET
tiene como objetivo combatir la discriminacion de la que son victimas los nifios romands en Europa, en las
escuelas y en todas partes, desarrollando una red romani internacional de la sociedad civil para la valoracién de
las buenas practicas y las iniciativas politicas efectivas (politicas, iniciativas de la sociedad civil, jurisprudencia).
La mediacion es reconocida hoy como un instrumento, modesto pero particularmente eficaz, para restaurar el
didlogo y la confianza mutua entre las diferentes comunidades; algo especialmente necesario en la esfera
educativa. La red asegurara la formacion de una centena de mediadores escolares para sensibilizar a las familias
gitanas y a las comunidades escolares acerca de la importancia de la educacidn inclusiva, y para llevar a cabo
medidas preventivas en ese sentido. Una guia, que recoge las buenas practicas de integracién escolar y presenta
todos los datos relevantes al respecto, resultara beneficiosa a las organizaciones locales y nacionales presentes
sobre el terreno que se esfuerzan en combatir las discriminaciones y en aplicar soluciones eficaces.

ORGANISMO COORDINADOR: Roma Centre for Social Intervention and Studies, RO
PAGINA WEB: http://www.romanicriss.org / TEL.: +40 213107070

E-MAIL: oana@romanicriss.org / CONTACTO: Ms Oana Mihalache

PARTENAIRES / [COPARTiCIPES]:

* EAAnviKé Mapatntiplo Twv Zupdwvidv tou EAovke (EMZE), EL

* Sdruzhenie << Integro Association >>, BG

* Frangois-Xavier Bagnoud Center for Health and Human Rights, US

* Obcanské sdruzeni Vzajemné souziti, CZ

¢ European Roma Right Center, HU

PRESUPUESTO APROBADO (incluida la aportacién de la UE): 394.112 EUROS

2010-2011 Lifelong Learning - convocatorias para propuestas de orden general

Los Programas Lifelong Learning (Aprendizaje a lo largo de toda la vida) contribuyen a remediar los problemas
de insercidn social a todos los niveles educativos, desde la escuela infantil hasta la universidad y la formacién de
adultos, teniendo en cuenta las dificultades propias de los grupos desprovistos de lo mas elemental en la
sociedad europea. Sucede muy a menudo que los proyectos explicitamente dirigidos a las comunidades
romanies en el contexto de la escolarizacion, se pueden visualizar, seleccionar y financiar en el seno de los
programas con propodsito general Leonardo da Vinci, Comenius y Grundtvig. Algunos ejemplos, escogidos entre
muchos, son expuestos a continuacidn, a titulo ilustrativo. Las descripciones de otros proyectos en el contexto
de la escolarizaciéon de los niflos gitanos y un acervo de informaciones complementarias se encuentran a
disposicion sobre la web de Lifelong Learning: http://eacea.ec.eu/llp/funding/2013/index_en.php
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Leonardo Da Vinci

El Programa Leonardo Da Vinci facilita la colaboracidn entre organizaciones activas en el dmbito de la formacién
profesional para partenaires que cubran varios paises en la Unidn Europea, con el fin de que intercambien sus
buenas practicas y mejoren la experticia de sus equipos. En este programa se han seleccionado y financiado
numerosos proyectos que de hecho han tenido en cuenta las problematicas que interesan directamente a las
comunidades romanies, bajo el muy amplio titulo de <<los grupos mas desfavorecidos>> y sin nombrarlos
explicitamente.

Entre tales proyectos, se puede citar en 2011 CHARISM - Case management for unemployed youth (La gestion de
casos para jovenes desempleados), un proyecto que apunta al desempleo de los jévenes y les propone la
formacidn profesional y la ensefianza de competencias basicas en informatica (las TIC), y OWLS — Outcomes that
Work for Learners and their Stakeholders (Prdcticas que resultan eficaces para los que aprenden y los que
intervienen), un proyecto que se centra en la formacidn profesional de adultos. En 2010 se pueden destacar
proyectos tales como Career Learning as a succes for Lifelong Learning (La Formacion Profesional como un éxito
para el Aprendizaje Permanente), que trabaja sobre la transicidn, frecuentemente dificil, entre el mundo de la
escuela y el del trabajo. Los enlaces de Internet aqui citados permiten acceder a los compendios 2010 y 2011 de
todos los proyectos seleccionados y financiados, lo que permite obtener una idea mas clara y mas precisa del
tipo de actividades que se ponen en marcha en esta perspectiva.

http://eacea.ec.europa.eu/llp/results_projects/documents/compendium_leonardo_2011_fr.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/llp/results_projects/documents/leonardo_2010_compendium_final_en.pdf

Comenius

El programa Comenius mejora e incrementa la movilidad de alumnos y ensefiantes a través de toda la Unién
Europea, que promueve participantes entre las escuelas de diferentes paises. He aqui dos ejemplos muy
recientes de lo que puede lograrse con la ayuda de este Programa Lifelong Learning:

Un proyecto financiado en 2011, intitulado Local networks for social inclusion (Redes sociales para la inclusién
social), ha sido disefado por Sevilla Global (ES) Municipio de Beja (PT) para hacer conocer mejor el patrimonio
cultural gitano y realizar un programa de intercambio que permita el desarrollo de materiales pedagédgicos y de
practicas innovadoras, basadas sobre las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién, asi como el
intercambio de experiencias en el dmbito de la empresa y de su cultura. Estas diferentes actividades reforzaran
la insercion social y profesional de personas amenazadas por la precariedad, permitiéndoles dominar las
estrategias y las metodologias de aprendizaje profesional destinadas a los jovenes.

CONTACTO: Noelia Gonzdalez Roldan
TEL.: +34 955478933

E-MAIL: ngonzalez@sevillaglobal.es
WEB: http://www.sevillaglobal.es

Otro proyecto, en 2011, llamado RICE - Roma Inclusion through Culture and Education [La Inclusion de los Romd
a través de la Cultura y la Educacion], fue concebido por Leeds City Council (UK) [Concejo de la Ciudad de Leeds,
en el Reino Unidos], en partenariado con la Ciudad de Brno (Ceska Republika / Republica Checa), para mejorar
los resultados escolares de las comunidades gitanas, romanies y de <<Gen du Voyage>>, por medio del
intercambio de buenas practicas pedagodgicas. [Brno, la segunda ciudad en importancia de la Republica Checa,
capital de la region de Moravia Meridional, con 405.000 habitantes, cuenta desde 1991 con un Museum of
Romani Culture / Museo de la Cultura Romani, creado a iniciativa de un grupo de intelectuales gitanos, con el
apoyo del Ministerio de Cultura checo. Se trata, segun su directora, Jana Horvathovd, de “una institucidn
especifica y Unica a nivel mundial”, que retne “una documentacion global de la historia y de la cultura de los
Gitanos”, que se propone transfronteriza y con intencién de informar “tanto del pasado como de su vida actual”,
aun cuando la mayor parte de los materiales que posee se refieren, por el momento, a la vida y costumbres de
los Roma checos*.] Los objetivos que persigue el proyecto comprenden el acceso a la educacion y la promocion
de los nifos gitanos, el reforzamiento de la autoestima y la puesta en valor de estereotipos positivos, asi como la
lucha contra los prejuicios y las discriminaciones en los paises de acogida.

* Nota entre corchetes del Equipo traductor
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CONTACTO: Claire Lockwood

TEL.: +44 1132748050

E-MAIL: claire.locwood@leeds.gov.uk
WEB: http://www.riceproject.eu

Grundtvig

El Programa Grundtvig apoya una gran variedad de actividades en el ambito de la formacion profesional de
adultos, con un acento especial puesto sobre la movilidad de los ensefiantes que pueden formarse en el
extranjero en nuevas tecnologias e intercambiar sus experiencias profesionales.

El proyecto espafiol KEY ROMA - Develop Key Competences in Social Skills for Roma Women to increase their
participation in the service sector (2011) (Desarrollar competencias en habilidades sociales, clave para
incrementar la participacion de las mujeres romanies en el sector servicios), ha sido disefiado por la organizacién
no gubernamental Instituto de Formacion Integral, con socios de Rumania (Intercultural
Institute Timisoara / Instituto Intercultural de Timisoara), Bélgica (European Roma
Information Office |/ Oficina Europea de Informacion sobre los Romd), Republica Checa
(Evropskd Rozvojovd Agentura | Agencia Europea de Desarrollo), Bulgaria (<<Amalipe
Center for Interethnic Dialogue and Tolerance>> |/ Centro de la Amistad por el Didlogo
Interétnico y la Tolerancia) y de la misma Espafia (Asociacion de Mujeres Gitanas
Espariolas). Se afana en ayudar a las mujeres romanies en su esfuerzo por mejorar su
estatus profesional, centrandose en las disparidades de género en la participacién en la formacién profesional
adulta, mediante mdédulos de formacidén ofrecidos en los paises participantes. A nivel transnacional, el
intercambio de buenas practicas permitirad la estructuracion y la diseminacién de un saber y de un saber hacer
determinantes en este tipo de contexto. Se constituira, ademds, una comunidad on line bajo la forma de una red
de profesionales y de organizaciones activas en el ambito de la inclusién social de los Roma.

CONTACTO: Emilia Martin Sanchez
TEL.: +34 915312100

E-MAIL: e.martin@ifi.com.es
WEB: http://www.ifionline.com

EKPOSPO NOSTOS, organizacién griega activa en el ambito de la inclusidn social de los Roma, ha elaborado y
puesto en marcha en 2011 un proyecto denominado Training Trainers for Migrants and Roma (Formacion de
Formadores para Migrantes y Romd), que propone un material pedagogico que permita a
los formadores familiarizarse con los comportamientos de aprendizaje y las actitudes que
pueden encontrar en los adultos, cuya trayectoria ha estado marcada por la exclusidn social.
Los partenaires de este proyecto son la Asociatia Pakiv Romania [Asociacion Rumana El
Honor] (RO / Rumania), Youth European Social Work Forum [Foro Juvenil Europeo de
Trabajo Social] (DE / Alemania) y EU Warehouse BVBA (BE / Bélgica). Se reunird en talleres
a cerca de cuatrocientos expertos en formacion de adultos; se ofrecerd un ciclo formativo a
veinticinco formadores y participantes, y se implementara una estrategia de valoracién de : )
resultados para asegurar a este proyecto el mayor impacto posible, desde la perspectiva de la mejora de Ia
calidad y la eficacia de la formacién de adultos, de manera que pueda satisfacer las expectativas y responder a
las necesidades de los alumnos gitanos.

CONTACTO: Sr. Dimitrios Christoforidis
TEL.: +30 2108815310

E-MAIL: nostos@ath.forthnet.gr

WEB: http://www.nostos.org.gr
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9. ROM4A Y EDUCACION
DONDE ENCONTRAR INFORMACION Y ASISTENCIA?

CONTACTOS NACIONALES:

Cada Estado miembro estd comprometido a nombrar un Unico punto de contacto en el seno de su Gobierno para
reunir todas las informaciones y federar todas las acciones gubernamentales emprendidas en el ambito de la insercidn
social de los Roma. Estas personas de contacto juegan un papel vital en la animacién de una red de personas bien
versados en este tema, a fin de que la informacidon sobre las mejores soluciones disponibles pueda estar accesible a
todas las partes interesadas.

Alemania

Federal Ministry of the Interior of the Federal Republic Germany, Division MIl4 - National minorities and regional
languages in Germany

(Ministerio Federal de Interior de la Republica Federal de Alemania, Division MIl4 - Minorias Nacionales y Lenguas
Regionales en Alemania; Politica Europea sobre Minorias)

Website: http://www.bmi.bund.de

Austria

Federal Chancellery, Constitutional Service Directorate

(Cancilleria Federal, Direccion del Servicio Constitucional)

Website: http://www.bundeskanzleramt.at/site/7656/default.aspx

Bélgica
Inter-Ministerial Working Group on Roma Inclusion, State Secretary for Social Integration, Federal Public Programming
Service for Social Integration
(Grupo de Trabajo Interministerial para la Inclusion de los Roma, Secretaria de Estado para la Integracion Social,
Servicio Publico de Programacién Federal para la Integracion Social)
Websites: http://www.mi-is.be

http://www.mi-is.be/en/start

Bulgaria

Administration of the Council of Ministers, Secretariat of the National Council for Cooperation Integration Issues
(Administracion del Consejo de Ministros, Secretaria del Consejo Nacional para Asuntos de Cooperacién e Integracion)
Website: http://www.nccedi.government.bg/index/php

Chipre

Cyprus Social Welfare Services, Ministry of Labour and Social Insurances
(Servicios Chipriotas de Bienestar Social, Ministerio de Trabajo y Seguros Sociales)
Website: http://www.misi.go.cy/sws

Dinamarca

Ministry of Social Affairs and Integration, Department for Law and International
(Ministerio de Asuntos Sociales e Integracion, Departamento Legal e Internacional)
Website: http://www.english.sm.dk/Sider/Velkommen.aspx

Espafia

Ministry of Health, Social Services and Equality. General Directorate of Services for Family and Childhood, Sub-
directorate General for Social Programs

(Ministerio de Salud, Servicios Sociales e Igualdad, Direccién General de Servicios para la Familia y la Infancia,
Subdireccién General de Programas Sociales)

Website: http://www.msssi.gob.es/en/

Estonia

Estonian Ministry of Culture Department of Cultural Diversity
(Ministerio Estonio de Cultura, Departamento de Diversidad Cultural)
Website: http://www.kul.ee/index.php?path=0x1377x1496
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Finlandia

Ministry of Social Affairs and Health, Department for Promotion of Welfare and Health

(Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, Departamento de Promocion del Bienestar Social y la Salud)
Website: http://www.stm.fi/en/frontpage

Francia

Délégation interministérielle a 'hébergement et a I'accés au logement (DIHAL)
(Delegacidn Interministerial de alojamiento y acceso a la vivienda)

Website: http://www.territoires.gouv.fr

Grecia

Ministry of Employment, Social Insurance and Welfare of Greece, ESF Coordination and monitoring Authority, National
Contact Point for Roma Strategy

(Ministerio de Empleo, Seguridad Social y Bienestar de Grecia, Coordinacion del Fondo Social Europeo y la Autoridad
de Seguimiento, Punto de Contacto Nacional para la Estrategia de los Roma)

Website: Link under Construction [web en construccién]

Hungria

Ministry of Human Resources

(Ministerio de Recursos Humanos)

Website: http://www.kormany.hu/ministry-of-human-resources

State Secretariat for Social inclusion (National Roma Strategy)
(Secretaria de Estado para la Inclusion Social / Estrategia Nacional para los Roma)
Website: http://www.romagov.kormany.hu/strategiai-dokumentumok

Irlanda

Department of Justice and Equality, Traveller Policy Division

(Departamento de Justicia e Igualdad, Divisién de Politica para los Travellers)
Website: http://www.inis.gov.ie/en/JELR/Pages/Traveller_Policy_Division

Italia

National Office against Racial Discriminations
(Oficina Nacional contra la Discriminacion Racial)
Wensite: http://www.unar.it

Letonia

Ministry of Culture, Department of Society Integration Affairs
(Ministerio de Cultura, Departamento de Asuntos de Integracidn Social)
Website: http://www.km.gov.lv/en/

Lituania

Ministry of Culture, Division of national minoriti issues

(Ministerio de Cultura, Division nacional de cuestiones minoritarias)

Website: http://www.Irkm.lt.or
http://www.Irkm.li/go.php/lit/Del_romu_integracijos_i_Lietuvos_visuome/472/0/459

Luxemburgo

Ministry of Family and Integration, Reception and Integration Agency

(Ministerio de la Familia e Integracion, Agencia para la Recepcidn y la Integracidn)

Websites: http://www.mfi.public.lu/Index.html
http://www.olai.public.lu/en//index.html

Malta

Ministry for Justice, Dialogue and the Family
(Ministerio para la Justicia, el Didlogo y la Familia)
Website: http://www.mjdf.gov.mt/

Paises Bajos

Ministry for Interior Affairs and Kindgdom relations Department for Integration and Society
(Ministerio de Asuntos Interiores y Relaciones del Reino, Departamento de Integracién y Sociedad)
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Websites: http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/bzk
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/ kamerstukken/2011/12/21/kamerbrief-over-de-
nederlandse-inbreng-ten-behoeve-van-de-sociale-inclusie-van-roma.html

Polonia

Ministry of Administration and Digitisation Department of Religious Beliefs and National Ethnic Minorities
(Ministerio de Administracidn y Digitalizacion, Departamento de Creencias Religiosas y Minorias Etnicas Nacionales)
Website: http://www.msw.gov.pl/portal/pl/181/Program_na_rzecz_ spolecznosci_romskiej_w_Polsce.html

Portugal

Presidency of the Council of Ministers, High Commission for inmigration and Intercultural Dialogue
(Presidencia del Consejo de Ministros, Alta Comision para la Inmigracion y el Didlogo Intercultural)
Website: http://www.acidi.gov.pt/

Republica Checa

Office of the Government Section for European Affairs, European Policies Coordination Department

(Oficina de la Seccidon del Gobierno para Asuntos Europeos, Departamento de Coordinacién de las Politicas Europeas)
Website: http://www.vlada.cz/

Rumania

Ministry of Labour, Family and Social Protection, Secretary of State
(Ministerio de Trabajo, Familia y Proteccién Social, Secretaria de Estado)
Website: http://www.mmuncii.ro/en/

Eslovaquia

Office of the Plenipotentiary of the Slovak Government for Roma Communities, Office of the Slovak Government
(Oficina Plenipotenciaria del Gobierno Eslovaco para las Comunidades Romanies, Oficina del Gobierno Eslovaco)
Website: http://www.romovia.vlada.gov.sk

Eslovenia

Ministry of the Interior, Office for National Minorities

(Ministerio del Interior, Oficina para las Minorias Nacionales)
Website: http://www.uvn.gov.si/en/minorities/roma_community/

Suecia

Ministry of Employment, Division for Discrimination Issues

Ministerio de Empleo, Divisidn para Cuestiones de Discriminacién

Websites: http://www.regeringen.se/sb/d/11787
http://www.sweden.gov.se/sb/d/2184/a/19444

Reino Unido

Department for Communities and Local Government, Integration Division
(Departamento para las Comunidades y el Gobierno Local, division de Integracion)
Website: http://www.communities.gov.uk

[La Republica de Croacia se ha integrado como Estado miembro de la Unidn Europea el primero de julio de 2013. Esta publicacion es
un afio anterior a este avatar [Nota del Equipo traductor.]
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CONTACTOS UTILES (la relacién no es exhaustiva)

European Roma Grassroots Organisations Networks (ERGONET)
(Redes de las Organizaciones de Base de los Roma Europeos)
http://www.ergonetwork.org/ergo-network/

European Roma Information Office (ERIO)
(Oficina Europea de Informacion de los Roma)
http://www.erionet.eu/

Forum of European Roma Young People (FERYP)
(Foro de la Juventud Romani Europea)
http://www.feryp.org/

TernYpe (International Roma Youth Network)
(Red Internacional de la Juventud Romani)
http://www.roma.youth.com/

European Roma and Travellers Forum (ERTF)
(Foro Europeo de los Roma y los Travellers)
http://www.ertf.org/

Amnesty International (Al)
(Amnistia Internacional)
http://www.amnesty.org/

European Network Against Racism (ENAR)
(Red Europea Contra el Racismo)
http://www.enar-eu.org/

European Roma Rights Centre (ERRC)
(Centro Europeo para los Derechos de los Roma)
http://www.errc.org/

Commission of the Bishop’s Conferences of the European Community (COMECE)
(Comision de las Conferencias Episcopales de la Comunidad Europea)
http://www.comece.org/

Eurodiaconia

(Red paneuropea de cristianismo social protestante de las Iglesias Evangélicas que proporciona servicios y atenciones
y desarrolla ideas e influencias en materia de pobreza, exclusién social, atencion en salud y sobre el futuro social de
Europa [Nota del Equipo traductor].)

http://www.eurodiaconia.org/

Caritas
http://www.caritas.org/

Médecins du Monde
(Médicos del Mundo)
http://www.medecinsdumonde.org/

Dynamo International (DI)

(Coordina desde Bruselas, Bélgica, la Red Internacional de Educadores de Calle, que actla sobre el terreno en
poblaciones (infancia, juventud y adultos) que viven o trabajan en la calle, o que ocupan el espacio publico, compuesta
por cuarenta plataformas nacionales de otros tantos paises del Norte y del Sur. [Net])
http://www.dynamoweb.be/dynamo_international/fr/index.html

European Anti-Poverty Network (EAPN)

(Red Europea Anti-Pobreza)
http://www.eapn.eu/en
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European Social Platform (EPAPSE)

(Plataforma Europea de ONG Contra la Pobreza y la Exclusidon Social que trabaja también en inclusién, empleo,
derechos, didlogo civil y servicios. [Net])

http://www.socialplatform.org/

Eurochild

(Euronifio, red de organizaciones y de personas individuales que trabajan en y a través de Europa por una Europa
inclusiva, promoviendo el bienestar y los derechos de la infancia y la juventud; constituida por 119 miembros plenos,
42 miembros asociados, estd presente en 35 paises. [Net])

http://www.eurochild.org/

OTRAS FUENTES DE INFORMACION UTILES SOBRE LOS TEMAS DE ESCOLARIZACION DE LAS POBLACIONES
ROMANIES

The European Union Agency for Fundamental Rihths
(Agencia de la Union Europea para los Derechos Fundamentales)
http://www.fra.europa.eu/fr

European Commission, Directorate General for Justice, EU and Roma

(Comisidn Europea, Direccidén General de Justicia, Union Europea y Roma. Los Roma, —incluidos los Viajeros, Gens du
voyage, Gitanos, Manouches, Ashkalies, sinti, etc.—, son parte integral de la civilizacién europea por mas de mil afos,
con una poblacion estimada de entre 10 y 12 millones, de la cual la mayoria es ciudadana de la UE. Todos los paises de
la Unién han transpuesto en sus legislaciones la Directiva comunitaria que prohibe la discriminacidon por motivos de
origen racial o étnico, pese a lo cual, muchos Gitanos siguen siendo victimas de prejuicios y de exclusién social, aun
muy arraigada en el viejo continente. [Net])

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/index_fr.htm

Organization of Security and Cooperation in Europe (OSCE)
(Organizacidn para la Seguridad y la Cooperacién en Europa)
http://www.osce.org/

Organization for Security and Cooperation in Europe / Officce for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE /
ODIHR)

(Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa / Oficina para las Instituciones Democraticas y los
Derechos Humanos
http://www.osce.org/odihr

United Nations Children’s Fund (UNICEF)
(Fondo de Naciones Unidas para la Infancia)
http://www.unicef.org/

International Labour Organization (OIT)
(Organizacidn Internacional del Trabajo
http://www.ilo.org/global/lang--fr/index.htm#al

Council of Europe
(Consejo de Europa)
http://hub.coe.int/

Council of Europe Development Bank
(Banco de Desarrollo del Consejo de Europa)
http://www.coebank.org/index.asp?changelange=FR

Office of the High Commissioner for Human Rights. Regional Office for Europe
(Oficina Regional para Europa de la Oficina del alto Comisionado para los Derechos Humanos)
http://www.europe.ohchr.org/FR/Pages/Welcome-Page.aspx
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http://www.socialplatform.org/
http://www.osce.org/
http://www.osce.org/odihr
http://www.unicef.org/
http://www.coebank.org/index
http://www.europe.ohchr.org/FR/Pages/Welcome-Page.aspx

United Nations Development Programme
(Programa de desarrollo de Naciones Unidas)
http://www.undp.org/content/undp/fr/home.html

European Network of Equality Bodies
(Red Europea de Organismos de Igualdad)
http://www.equineteurope.org/

The World Bank
(Banco Mundial)
http://www.worldbank.org/

World Health Organization (WHO)
(Organizacién Mundial de la Salud — OMS)
http://www.who.int/fr/

The Open Society Foundations
(Fundaciones Open Society)
http://www.opensocietyfoundations.org/

European Commission, DG Communication - The Europe for Citizens Programme

(Direccion General de Comunicacion de la Unidn Europea — Programa Europa para los Ciudadanos)
http://ec.europa.eu/citizenship/index_fra.htm

Youth in Action Programme (European Commission)

(Programa Juventud en Accién — Comision Europea)
http://eacea.ec.europa.eu/youth/index_fra.php

Europe for Citizens Programme (European Commission)

(Programa Europa para los Ciudadanos — Comision Europea)
http://eacea.ec.europa.eu/citizenship/index_fr.php
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