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1. INTRODUCCION Y CONTEXTO

1.1. El Proyecto FEIG

Foro Estratégico Interautonédmico Gitano 2025 (FEIG 2025) es un proyecto piloto, financiado por el
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, que pretende contribuir a la
implementacién, monitoreo y seguimiento de la Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y

Participacidon del Pueblo Gitano 2021-2030 (NRSF) desde una perspectiva autonémica, asi como
proporcionar un espacio formativo, involucrando en su segundo afo de ejecucién a personas
expertas y entidades gitanas o progitanas que tengan su principal campo de actuacidén en Madrid,
Andalucia, Catalufia y Navarra.

Entre los objetivos especificos del proyecto, podemos mencionar:

e Facilitar el didlogo y la colaboracién entre el Movimiento Asociativo Gitano, el Consejo
Estatal del Pueblo Gitano, las Comunidades Auténomas y entidades gitanas.

e Fomentar el establecimiento de mecanismos de coordinacidn de las organizaciones de la
sociedad civil para facilitar su participacién en los procesos de las politicas publicas y la
participacién ciudadana, garantizando la representacion de estas organizaciones en toda su
diversidad.

e Crear un espacio formativo de capacitacion de la sociedad civil gitana y progitana en relacion
con el monitoreo y la evaluacidn de politicas publicas.

El proyecto ha creado la Asamblea del Foro Estratégico Interautondmico Gitano, compuesta por
personas de distintas entidades, algunas de ellas pertenecientes al Consejo Estatal del Pueblo Gitano,
asi como personas expertas y responsables de las Administraciones Publicas. La Asamblea se reune
periddicamente para analizar y monitorear las distintas estrategias y politicas relacionadas con el
Pueblo Gitano, tanto nacionales como de las cuatro autonomias mencionadas.

1.2. Metodologia del Informe FEIG 2025

El Informe FEIG 2025 se ha elaborado combinando analisis documental, espacios de didlogo

estructurados y procesos participativos con la sociedad civil gitana y las administraciones publicas
implicadas. La metodologia aplicada busca ofrecer una lectura critica y rigurosa sobre la
implementacién autondmica de la Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacién del
Pueblo Gitano 2021-2030 (NRSF), explicitando al mismo tiempo los limites derivados de la falta de
informacidn oficial actualizada.

El ndcleo del trabajo se basa en un analisis sistematico de los principales marcos estratégicos y
normativos europeos, estatales y autondmicos relacionados con el Pueblo Gitano. Entre ellos
destacan la NRSF y su Plan Operativo 2023-2026, el Plan de Actuacién para la Mejora de la
Empleabilidad de la Poblacién Gitana 2025-2028, el Protocolo andaluz de actuacion en casos graves
de antigitanismo, los planes y estrategias autondmicas vigentes o en elaboracién, asi como otros
instrumentos en materia de igualdad de trato, no discriminacidn y lucha contra los discursos de odio.
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Igualmente, se han revisado las agendas, programas y materiales de las jornadas organizadas en el
marco del proyecto FEIG 2025 (Navarra, Catalunya, jornadas estatales en Madrid, sesiones online
sobre el Informe FEIG 2024 y los 600 afios del Pueblo Gitano), asi como documentacion académica y
técnica de referencia aportada por responsables institucionales y personas expertas invitadas.

Sesiones de la Asamblea del FEIG y jornadas territoriales
La Asamblea del Foro Estratégico Interautonémico Gitano ha constituido el eje central del trabajo de
campo y del contraste politico-técnico del informe. A lo largo de 2025 se han desarrollado:

e Jornadas presenciales en el Parlamento de Navarra, en el Parlament de Catalunya, en la sede
de FAGIC en Barcelona y en el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 en
Madrid, con participacién de representantes del Gobierno central, gobiernos autonémicos,
parlamentos regionales, universidades, entidades gitanas y personas expertas.

e Sesiones online especificas para la presentacién y debate del Informe FEIG 2024 y para
analizar las acciones conmemorativas de los 600 afios del Pueblo Gitano, vinculando
memoria, historia y reivindicacién con la implementacién de la NRSF.

En todas estas sesiones, la Asamblea del FEIG —integrada por las entidades convocantes, las
entidades participantes de Madrid, Andalucia, Catalufia y Navarra, personas expertas y responsables
de administraciones publicas— ha debatido los contenidos, aportado ejemplos autondmicos y ha
validado colectivamente las principales conclusiones y recomendaciones.

Reuniones bilaterales y espacios especificos de incidencia
El trabajo metodoldgico se ha completado con reuniones bilaterales y encuentros especificos con:

e Responsables politicos y técnicos de las consejerias autondmicas y unidades gitanas
(Andalucia, Catalufia, Navarra, Comunidad de Madrid).

e Diputados y diputadas del Parlament de Catalunya (Intergrup del Poble Gitano), del
Parlamento de Navarra y de la Asamblea de Madrid.

e Representantes del Consejo Estatal del Pueblo Gitano y de otros érganos de participacion y
coordinacion interadministrativa.

En este marco se inscribe, entre otros, la comparecencia del compafiero Ifaki Vazquez Arencén ante
la Comision de Familia y Asuntos Sociales de la Asamblea de Madrid, el 6 de octubre de 2025, donde
se expusieron algunas de las conclusiones del FEIG relativas a la involuciéon estratégica que supondria
la desaparicion de la Estrategia Madrilefia para el Pueblo Gitano. Estas comparecencias han
permitido contrastar el andlisis del FEIG con las posiciones oficiales y reforzar la dimensién de
incidencia politica del proyecto.

Aportaciones de entidades y personas expertas

El informe incorpora las aportaciones cualitativas realizadas por las entidades gitanas y progitanas,
personas expertas y representantes institucionales que forman parte del “Mapa de las partes
participantes del Foro Estratégico Interautonémico Gitano 2025 (FEIG 2025)”. Estas contribuciones se
han recogido mediante:
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e Intervenciones en debates participativos durante las jornadas y sesiones de la Asamblea.

e Comentarios y propuestas formuladas en los espacios formativos FEIG sobre monitoreo,
evaluacidn de politicas publicas e incidencia.

e Observaciones remitidas por escrito tras la circulacién de borradores parciales del informe,
especialmente en lo relativo al andlisis autondmico y a las recomendaciones finales.

Alcance y limitaciones del analisis

El informe FEIG 2025 se elabora en un contexto marcado por importantes limitaciones de
informacidn oficial: como detallaremos en el siguiente capitulo, a diciembre de 2025 todavia no se ha
publicado el Informe de Progresos 2024 de la NRSF, de modo que el Informe de Progresos 2023 sigue
siendo la uUnica referencia estadistica consolidada. Este desfase temporal obliga a trabajar con datos
incompletos y a centrar parte del analisis en procesos en curso (planes y estrategias en elaboracion,
diagndsticos no publicados, borradores no disponibles), mas que en resultados plenamente
evaluables. Por ello, el FEIG 2025 opta deliberadamente por una metodologia cualitativa, basada en:

e Analisis critico de marcos normativos y estratégicos.
e Lectura politica de los procesos de disefio, aprobacion y bloqueo de estrategias autondmicas.

e Triangulacién entre documentacion oficial, testimonios de entidades gitanas y valoraciones
de personas expertas e instituciones participantes.

Estas limitaciones no restan validez al analisis, pero si acotan su alcance: el informe no pretende ser
un ejercicio estadistico exhaustivo, sino una contribucién de monitoreo independiente que sefiale
avances, bloqueos y oportunidades de mejora en la implementacion multinivel de la NRSF a partir de
la experiencia acumulada en el marco del proyecto Foro Estratégico Interautonémico Gitano.

1.3. Anexo de las actividades, reuniones de la Asamblea y sesiones del

proyecto durante 2025:
https://www.presenciagitana.org/FEIG2025-AnexoActividades.pdf

1.4. Mapa de las partes participantes del Foro Estratégico Interautondmico
Gitano 2025 (FEIG 2025)

Entidades convocantes
e Asociacidén Nacional Presencia Gitana (ANPG)
e Federacién de Asociaciones Gitanas de Catalufia (FAGIC)
e La Fragua Projects (LFP)

Entidades participantes de la Comunidad de Madrid
e Unién Romani Madrid
e Red Artemisa


https://www.presenciagitana.org/FEIG2025-AnexoActividades.pdf
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Casa de Paz
Asociacion Barré
Romi Serseni

Entidades participantes de Andalucia

Asociacion Yild
Federacién Nacional de Asociaciones de Mujeres Gitanas Kamira
Federacidn de Asociaciones de Mujeres Gitanas (Fakali)

Entidades participantes de Cataluiia

Veus Gitanes
Escuela Dominical Zona Franca
Romane Siklovne

Entidades participantes de Navarra

Federacién de Asociaciones Gitanas de Navarra Gaz Kald

Personas expertas

Carmen Santiago
Aaron Giménez
Eugenio Salazar
Sandra Jiménez
Pedro Vargas
Samuel Escudero
Vanessa Baldominos
Ismael Cortés

Javier Arza

Instituciones

Antonio Ismael Huertas Mateo. Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
de la Junta de Andalucia

Carmen Olivares y Dolores Ruiz. Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030
Esther Sesma Vara. Consejo Municipal del Pueblo Gitano de Barcelona

Inés Jiménez Muro. Directora General de Proteccién Social y Cooperacién al Desarrollo.
Gobierno de Navarra

Tatiana Font. Responsable del Plan Integral del Pueblo Gitano de Catalufia
Representantes del Pla Integral del Poble Gitano de Catalunya

Representantes del Consejo Estatal del Pueblo Gitano

Representantes del Consejo Andaluz del Pueblo Gitano

Representantes del Consejo Municipal del Pueblo Gitano de Sevilla

Representantes de la Universidad Publica de Navarra
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2. ANALISIS CRITICO DE LA NRSF DURANTE 2025

2.1. La NRSF y necesidad de la alineacion de los marcos estratégicos

La Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacién del Pueblo Gitano 2021-2030
(NRSF)* fue aprobada por el Gobierno espafiol el 2 de noviembre de 2021 y esta alineada con el Plan
de Accidén Antirracismo de la Unién Europea (2020-2025), con la Estrategia de la Unién Europea sobre

los Derechos de las Victimas 2020-2025 y con la estrategia de la Unién Europea para la Igualdad de
Género. La NRSF se materializa en dos planes operativos, el primero de ellos esta vigente para el
periodo 2023-2026% vy el segundo comprenderd los afios 2027-2030. La NRSF esta alineada con el
marco europeo y ofrece una vision integral que incluye medidas especificas y politicas sectoriales.

Al igual que en el informe FEIG 2024, desde FEIG 2025 se insiste en que las nuevas estrategias gitanas
en las Comunidades Auténomas donde hemos actuado se alineen con la NRSF y con el Marco
Estratégico de la UE para la lgualdad, la Inclusién y la Participacion del Pueblo Gitano 2020-2030
(EURSF)’. En el momento de cierre del FEIG 2025 (diciembre de 2025), el Gobierno aun no ha
publicado el Informe de Progresos 2024 de la NRSF, por lo que no se dispone de datos oficiales
actualizados sobre implementacion e impacto de la NRSF. Estd previsto que en 2026 se publique el
nuevo informe bianual de progresos 2024-2025 junto con la evaluacion intermedia de la NRSF, lo que
permitira disponer de una primera valoracion sistematica de medio ciclo.

Respecto al nuevo informe bianual de progresos 2024-2025, representantes de la Direccidon General
de Diversidad Familiar y Servicios Sociales del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda
2030 nos han adelantado mejoras significativas en el proceso de reporte y recogida de datos,
facilitados por Comunidades Auténomas y entidades locales. Entre las novedades destacan la
integracion de las entidades locales —a través de la colaboracion con la Federacidon Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP)— como un centro directivo mas en el aplicativo web de reporte,
evolucionando desde cuestionarios cualitativos iniciales (60 entidades locales en el ciclo 2021-2022)
hasta una participacion abierta y continua para los ejercicios 2024 y 2025. Los informes pasaran a ser
bianuales, alineados con la temporalidad de reporte a la Comisién Europea, aunque la recogida de
datos sera continua para permitir correcciones y actualizaciones post-ejercicio.

De este modo, el Informe de Progresos 2023, analizado en el FEIG 2024, sigue siendo la Unica
referencia oficial disponible, con 438 iniciativas reportadas (221 especificas para el Pueblo Gitano) e
inversién total de 75,4 millones de euros, sefialando avances en empleo, educacion, igualdad de
género, cultura y lucha contra la pobreza, pero también desafios en sostenibilidad, coordinaciéon
multinivel y desigualdad territorial.

Por ello, la ausencia del Informe de Progresos 2024 en el momento de redacciéon de este informe
dificulta el seguimiento anual de la NRSF y obliga a las organizaciones gitanas a trabajar con un
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https://www.dsca.gob.es/sites/default/files/derechos-sociales/estrategia_aprobada_com.pdf
https://www.dsca.gob.es/sites/default/files/derechos-sociales/poblacion-gitana/docs/PLAN_OPERATIVO_2023-2026.pdf
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_es
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desfase temporal significativo. Desde una perspectiva de monitoreo, resulta problematico que la
planificacién de nuevas medidas —incluido el nuevo Plan de Empleabilidad— no pueda apoyarse en un
analisis publico y actualizado del grado de ejecucidn, resultados e impactos de las actuaciones
realizadas en 2024.

A pesar de los avances que se han producido en 2025 y que detallaremos a continuacion, contintdan
vigentes las debilidades ya sefaladas en el FEIG 2024: ausencia de una dotacién presupuestaria
especifica y estable para el conjunto de la NRSF, fuerte dependencia de los fondos europeos
(especialmente FSE+), y persistencia de desigualdades territoriales en la existencia y calidad de
estrategias autondmicas gitanas, como analizaremos mas adelante. La falta de datos desagregados y
de sistemas homogéneos de indicadores sigue limitando, en 2025, la capacidad de evaluar con rigor
el impacto real de las medidas de inclusién y de lucha contra el antigitanismo.

2.2. Avances normativos: el primer plan de empleabilidad de la Comunidad
gitana

En el Ambito estatal, el hito mas relevante del periodo es la aprobacién, el 10 de junio de 2025 por el

Consejo de Ministros, del Plan de Actuacidn para la Mejora de la Empleabilidad de la Poblacién
Gitana 2025-2028*, primer plan especifico de empleo para el Pueblo Gitano en el marco del Sistema
Nacional de Empleo. Este Plan desarrolla el reconocimiento de la Comunidad gitana como colectivo
de atencidn prioritaria en la Ley 3/2023 de Empleo y concreta uno de los compromisos clave del eje
de empleo de la NRSF. El Plan se articula en 14 medidas y esta dotado con 304 millones de euros,
dirigidos a unas 107.000 personas en desempleo, incluidas aproximadamente 7.200 personas
jévenes gitanas que actualmente ni estudian ni trabajan.

El Plan combina actuaciones especificas (targeting) y la inclusidn prioritaria de la Comunidad gitana
en las politicas generales de empleo (mainstreaming), alinedndose con la NRSF y el marco europeo
2020-2030. Entre las medidas recogidas se encuentran itinerarios personalizados de insercion, con
un acompafiamiento individualizado; formacién en alternancia con el empleo (Programas TandEM)
dirigida a las personas jovenes gitanas que actualmente ni estudian ni trabajan; acuerdos con
empresas que incluyan incentivos para la contratacion; la implementacién del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil con acciones especificas adaptadas a la juventud gitana; apoyo integral a las mujeres
gitanas con actuaciones de formacién y asesoramiento para favorecer su empleabilidad;
emprendimiento y modernizacidn de la venta ambulante, etc.

El diagndstico de partida recoge una brecha laboral muy profunda: la tasa de empleo gitana ronda el
30% frente a algo mas del 50% de la poblacién general y la tasa de paro se sitla en torno al 52%, mas
de tres veces la media espafiola. Esta desigualdad se agrava por la baja titulacion (solo el 17% ha
completado al menos la ESO y apenas un 5% tiene estudios postobligatorios) y por el impacto del
antigitanismo en el acceso al empleo, la vivienda y otros derechos.

El Plan incorpora un capitulo especifico de seguimiento y evaluacién que prevé un sistema de
indicadores cuantitativos y cualitativos y la actualizacién de estudios sobre la situacién de la
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Comunidad gitana, especialmente en relacién con empleo y pobreza. La metodologia propuesta se
apoya en los estdndares de la Encuesta de Poblacién Activa y en la comparacion sistematica con la
poblacién general, para visibilizar la brecha y poder medir la evolucién a medio plazo.

En términos operativos, el seguimiento se articula a través del Sistema Nacional de Empleo y de los
servicios publicos autondmicos, que deberdn reportar los datos de ejecucién de las medidas
(participantes, inserciones, duracién de los contratos, calidad del empleo, etc.) desagregados por
sexo, edad y territorio.

A efectos de préoximos informes del FEIG, el monitoreo del Plan deberia centrarse en varios bloques:

e Cobertura y acceso: niumero de personas gitanas atendidas por las distintas medidas
(itinerarios personalizados, formacién en alternancia, Garantia Juvenil, programas
territoriales para colectivos vulnerables) en relacién con la estimacién de poblacién
desempleada.

e Resultados laborales: tasas de insercion a corto y medio plazo, estabilidad de los contratos,
transiciones desde la economia informal (venta ambulante, ayudas familiares no
remuneradas) a empleo protegido, y evolucion del trabajo auténomo y del comercio
ambulante.

e C(Calidad del empleo: reduccion de la temporalidad, mejora de salarios medios, incremento
del porcentaje de personas asalariadas y acceso efectivo a prestaciones por desempleo y a la
proteccion social contributiva.

e Dimension de género e interseccionalidad: participacion de mujeres gitanas en todas las
medidas, especialmente en formacion con compromiso de contratacién, competencias
digitales y emprendimiento, y su impacto en la reducciéon de las brechas educativas y
laborales.

e Articulacién con ingresos minimos: coordinacion entre las medidas de activacion del Plan y
el Ingreso Minimo Vital u otras rentas minimas, para evitar desincentivos y reforzar la
transicion desde la pobreza extrema hacia el empleo digno.

Este monitoreo debe vincularse explicitamente a los objetivos e indicadores de la NRSF y del marco
europeo 2021-2030, de modo que los datos generados alimenten las evaluaciones estatales y
europeas sobre igualdad, inclusién y participacién del Pueblo Gitano.

Recomendaciones de implementaciéon multinivel del Plan de Actuaciéon para la Mejora de
la Empleabilidad de la Poblacion Gitana 2025-2028:

1. Corresponsabilidad autonémica. Dado que las competencias de politicas activas de empleo
estan transferidas, es imprescindible que las Comunidades Auténomas asuman la
implementacion efectiva de las 14 medidas del Plan en su ambito territorial. Ello implica
adaptar los instrumentos propios (servicios de orientacidn, programas integrales, proyectos
territoriales FSE+) a las especificidades de la Comunidad gitana, en coordinacién estable con
las entidades gitanas y progitanas.
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2. Gobernanza participativa y transparente. La gobernanza del Plan debe integrar de forma
estructural al Consejo Estatal del Pueblo Gitano (en especial a su Grupo de trabajo de
Empleo), a los consejos autondmicos y mesas de didlogo existentes, y a las redes de
entidades gitanas como espacios de consulta y cogestion. Es recomendable que cada
Comunidad Auténoma cree o fortalezca grupos de trabajo especificos sobre empleo gitano
que participen en el disefio de convocatorias, en la seleccién de proyectos y en la evaluacion
de resultados.

3. Convocatorias abiertas, democraticas y diversificadas. Las convocatorias de fondos
vinculados al Plan (especialmente FSE+) han de ser publicas, transparentes y accesibles para
un amplio nimero de entidades de la sociedad civil gitana, evitando la concentracion
sistemdtica en un numero reducido de operadores. Deben incorporarse criterios que valoren
la experiencia de base comunitaria, la participacién gitana en los equipos técnicos y érganos
de gobierno y la implantacion territorial real, junto con cldusulas de no discriminacién y de
refuerzo de la unién temporal de entidades gitanas.

4. Refuerzo de la capacidad de las entidades gitanas. Es recomendable que el Plan incluya, o se
coordine con, lineas especificas de fortalecimiento institucional (formacidn en gestién de
proyectos, estabilidad de equipos, apoyo a la cofinanciacion) para las entidades gitanas que
ejecutan politicas de empleo. Sin una sociedad civil gitana fuerte y diversa, con recursos
estables y capacidad técnica reconocida, el impacto de las medidas de empleabilidad sera
limitado y se reproducira la dependencia de entidades o consultoras externas con menor
arraigo comunitario.

5. Sistema de indicadores compartido y datos desagregados. Se recomienda acordar, en el
marco del Sistema Nacional de Empleo, un cuadro comun de indicadores de ejecucién y
resultado para el Plan, que todas las Comunidades Auténomas utilicen de forma homogénea.
Resulta prioritario avanzar en la recogida de datos desagregados (con respeto a la normativa
de proteccion de datos y al consentimiento informado) que permitan evaluar con rigor el
impacto del Plan sobre la brecha laboral gitana, la pobreza severa y el antigitanismo en el
empleo.

6. Enfoque de derechos y lucha contra el antigitanismo. Todas las actuaciones de
empleabilidad deben incorporar una perspectiva explicita de lucha contra el antigitanismo,
incluyendo formacién obligatoria en no discriminacidn al personal de los servicios publicos
de empleo y a las empresas colaboradoras. Es recomendable vincular los incentivos a la
contratacidn a compromisos claros de igualdad de trato, prevencién de discursos de odio y
mejora de las condiciones laborales de las personas gitanas contratadas.

2.3. Los 600 anos del Pueblo Gitano como palanca de la NRSF

La conmemoracién de los 600 afios de la presencia documentada del Pueblo Gitano en Espaiia,

impulsada por el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, se ha convertido en 2025
en un eje politico y simbdlico de primer orden. El Consejo de Ministros de Espafia declaré el afio 2025
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como el «Afio del Pueblo Gitano», y el portal oficial «600 afios Pueblo Gitano»’ articula la narrativa
institucional sobre esta efeméride, vinculdndola explicitamente a la implementacién de la NRSF, a la
lucha contra el antigitanismo y al papel del Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

El calendario oficial de actos muestra una agenda de actividades a lo largo de 2025, que abarca
instituciones clave del Estado (Senado, Congreso de los Diputados, Palacio de la Moncloa),
ministerios, comunidades auténomas y entidades gitanas. Entre ellas destacan la reunién del
Presidente del Gobierno con representantes gitanos, la celebracién del 8 de abril en el Congreso de
los Diputados, con la asistencia de Sus Majestades los Reyes y la Presidenta del Congreso, asi como
actos en el Senado, la gala del Instituto de Cultura Gitana, jornadas sobre educacidn, vivienda y
Comunidad gitana, exposiciones y actividades culturales y de memoria como el Memorial del
Samudaripen.

Sin embargo, esta declaraciéon no ha ido acompaiiada de una dotacion presupuestaria especifica y
suficiente asociada al propio «afo conmemorativo», lo que limita su capacidad para traducirse en
politicas estructurales y en programas sostenidos mas alla de los actos puntuales.

A pesar de esta carencia, la conmemoracidn de los 600 afios contribuye a la implementacion de la
NRSF en varios planos especialmente relevantes:

e Visibilidad, memoria y lucha contra el antigitanismo. Los actos institucionales de alto nivel
en el Senado, el Congreso, la Moncloa y diversos ministerios ayudan a situar el antigitanismo
y la historia de persecucién del Pueblo Gitano en el centro de la agenda publica, reforzando
el eje especifico de la NRSF dedicado a igualdad y lucha contra el antigitanismo. La
celebraciéon de memoriales como el del Samudaripen contribuyen a difundir la historia del
Pueblo Gitano y cambiar la narrativa dominante, actuando sobre estereotipos y discursos de
odio que la NRSF sefiala como obstaculos estructurales.

e Participacion y empoderamiento del movimiento asociativo gitano. Buena parte de los
actos del calendario de 600 afios se organizan en colaboracién con entidades gitanas, redes
educativas y organizaciones culturales, reforzando su papel como interlocutoras en las
politicas publicas. Este protagonismo encaja con los objetivos de la NRSF de fortalecer la
participacién y la gobernanza inclusiva a través del Consejo Estatal del Pueblo Gitano y de las
estructuras de didlogo a distintos niveles.

e Enfoque intersectorial y territorial. El programa de los 600 aifios combina actividades sobre
educacion, vivienda, cultura, memoria, igualdad de género o lucha contra el antigitanismo, lo
que refleja en la practica el caracter multisectorial de la NRSF. Ademas, la celebracién de
actos en distintos territorios (Aragdn, Navarra, Euskadi, Andalucia, Canarias, Extremadura,
Madrid, etc.) contribuye a extender la implementacion de la NRSF mas alld de las
comunidades tradicionalmente mas activas.

Como conclusidn, tras las actividades del «Afio del Pueblo Gitano», resulta necesario que el
reconocimiento institucional del Pueblo Gitano avance mas alla de la dimensidon simbdlica y se

consolide en el plano cultural y politico como minoria étnica, con garantias explicitas de proteccién

de los derechos colectivos, de la lengua y del patrimonio cultural del Pueblo Gitano. Este
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reconocimiento reforzado deberia reflejarse en la normativa, en la financiacion estable de las
politicas especificas y en la participacion real del Pueblo Gitano en las decisiones publicas que le
afectan, en coherencia con la NRSF y con los marcos europeos de igualdad e inclusion.
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3. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE LA NRSF EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

3.1. Analisis de la situacion en Andalucia

3.1.1. Continuidad del contexto andaluz en 2025

Andalucia continda siendo el territorio con mayor poblacidn gitana del Estado, en torno al 5% de su
ciudadania, lo que convierte cualquier avance o estancamiento en esta comunidad en un asunto de
relevancia estatal para el conjunto del Pueblo Gitano. La construccidn de la identidad andaluza sigue
estrechamente vinculada a las aportaciones culturales, musicales y sociales gitanas, al mismo tiempo
que persisten episodios graves de antigitanismo y violencia racista que impactan en toda la
comunidad romani del Estado.

El Consejo Andaluz del Pueblo Gitano, creado por decreto en 2021 y constituido en 2022, se
mantiene como 6rgano central de participacién y consulta, con una amplia representacion de
organizaciones gitanas andaluzas. Este espacio continlda siendo clave para canalizar la interlocucién
con la Junta en materia de planificacidn estratégica gitana y para legitimar, desde la sociedad civil, los
procesos vinculados al Il Plan Integral.

3.1.2. Situacion del Il Plan Integral en 2025

En 2024 el FEIG ya sefialaba que, pese al fuerte impulso politico anunciado, Andalucia acumulaba
cuatro afios sin un plan especifico para la Comunidad gitana, desde el cierre del Plan Integral
2017-2020. Ese diagndstico sigue vigente en 2025: el Il Plan Integral para la Inclusién de la
Comunidad Gitana aun no ha sido aprobado formalmente por el Consejo de Gobierno, lo que
prolonga el vacio de planificacion estratégica autondmica.

La novedad mds relevante en 2025 es la activacién de una fase mas intensa de trabajo participativo
sobre el diagndstico del Plan. En junio de 2025, la Direccién General de Proteccion Social y Barriadas
de Actuacién Preferente convoco a las entidades gitanas y a otros agentes clave a unas Jornadas
Participativas el 8 de julio de 2025 en el Instituto Andaluz de Administracién Publica (IAAP), con el
objetivo de contrastar y completar el diagndstico preliminar elaborado por la administracion. Estas
jornadas, dinamizadas por el Equipo de Evaluacidn de Politicas Publicas del IAAP, se enmarcan en un
modelo de gobernanza participativa y pretenden incorporar la experiencia de las entidades al
documento de base del Il Plan Integral.

Tal y como ya se recogia en el Informe FEIG 2024, la elaboracidn del diagndstico de situacion fue
adjudicada a la Fundacién Secretariado Gitano mediante licitacidn publica, lo que generd un debate
en el movimiento asociativo sobre el acceso desigual de las organizaciones gitanas a este tipo de
contratos de consultoria. En 2025, la remisidn prevista del diagndstico preliminar a las entidades
participantes en las jornadas del 8 de julio refuerza la idea de que el documento se encuentra en una
fase avanzada, pero aun abierto a aportaciones de la sociedad civil.
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Desde la perspectiva del FEIG, este enfoque metodoldgico —diagndstico técnico complementado con
contraste participativo— va en la buena direccidon, siempre que las observaciones de las
organizaciones gitanas andaluzas se incorporen de manera efectiva al texto final. No obstante,
persisten las preocupaciones ya sefialadas sobre el riesgo de que los diagndsticos elaborados desde
estructuras externas, con criterios de licitacién muy exigentes, mantengan sesgos estructurales y no
reflejen plenamente la diversidad interna del Pueblo Gitano y sus realidades territoriales.

3.1.3. Avances previstos y elementos aun pendientes

Los compromisos politicos expresados por la Junta de Andalucia se mantienen: un Il Plan Integral
alineado con la NSRF y el marco europeo, con énfasis en éxito educativo, igualdad de género,
prevencion de la violencia, insercién laboral, salud, vivienda o lucha contra el antigitanismo, y con el
Instituto Andaluz de Administracién Publica como pieza clave en la evaluacién de impacto. La
convocatoria de las jornadas participativas de 2025 confirma que el proceso no se ha detenido y que
se trabaja en cerrar un diagndstico sélido como base para el futuro Plan.

Sin embargo, a cierre de 2025 siguen pendientes varios elementos decisivos: la presentacion publica
del diagndstico definitivo, el periodo de informaciéon publica del borrador del 1l Plan, la obtenciéon de
los informes preceptivos y, sobre todo, la aprobacidn formal del Plan por el Consejo de Gobierno con
una dotacién presupuestaria adecuada. Esta dilacion prolonga una situaciéon paraddjica: una
comunidad que fue pionera desde 1997 en la planificacion gitana y que acoge al mayor nimero de
personas gitanas del Estado lleva ya varios afos sin un instrumento aprobado que oriente sus
politicas de inclusién.

Por ello, el retraso acumulado en la aprobacion del Il Plan y la ausencia de un calendario publico claro
para las siguientes fases hacen necesario insistir en:

e La urgencia de culminar el diagndstico con la incorporacién efectiva de las aportaciones de
las organizaciones gitanas, garantizando que el documento refleje con fidelidad las
desigualdades estructurales, el antigitanismo y las necesidades especificas de las mujeres y la
juventud gitana andaluza.

e Laimportancia de fijar un cronograma transparente para la tramitacion del Il Plan Integral
(informacién publica, informes, aprobacion, dotacidn presupuestaria), de manera que las
entidades y los propios drganos de participacidn puedan ejercer un seguimiento real del
proceso.

e La necesidad de que el futuro Plan contemple mecanismos estables de financiacion,
coordinacién interdepartamental y evaluacidn, vinculados al Consejo Andaluz del Pueblo
Gitano y a la NRSF, para evitar que vuelva a producirse un periodo prolongado sin
planificaciéon especifica.

En sintesis, 2025 puede interpretarse como un afio de transicion en Andalucia: se mantienen las

mismas carencias de fondo sefialadas en 2024, pero se observan pasos concretos en la fase de
diagndstico participativo del Il Plan Integral que, si culminan en un documento ambicioso, dotado y
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evaluable, pueden reorientar la politica autondmica hacia una inclusién gitana mas efectiva. Del
mismo modo, la aprobacion del Protocolo de Actuacién en Casos Graves de Antigitanismo de
Andalucia —que abordamos en detalle en el apartado siguiente— representa un hito estatal en
materia de respuesta institucional frente al antigitanismo.

3.1.4. Protocolo de Actuacion en Casos Graves de Antigitanismo en Andalucia
El Protocolo de Actuacidon en Casos Graves de Antigitanismo de Andalucia® constituye el primer
instrumento de este tipo aprobado en el Estado espaiol y responde a una demanda histérica de la
sociedad civil gitana. Fue elaborado en el seno del Consejo Andaluz del Pueblo Gitano, aprobado en
su pleno de 22 de noviembre de 2024 y tomado en conocimiento por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia, situando a esta comunidad auténoma como referente en la respuesta
institucional ante episodios de hostigamiento colectivo antigitano.

El objetivo central del Protocolo es orientar una respuesta institucional rapida, coordinada y eficaz
ante casos graves de antigitanismo, entendidos como situaciones de hostigamiento colectivo,
amenazas o agresiones que ponen en riesgo la integridad de personas gitanas y la convivencia en sus
localidades. El Protocolo coloca a las victimas en el centro, incorporando la perspectiva de género y
la proteccion especifica de menores. El texto es fruto de un proceso participativo que ha implicado a
distintas consejerias, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Federacién Andaluza de Municipios vy
Provincias, organizaciones sindicales y empresariales, asi como asociaciones gitanas representadas
en el Consejo Andaluz del Pueblo Gitano.

Entre las medidas previstas se incluyen la identificacidn y recepcidén de casos, la activacion urgente
de los canales de comunicacidn con las asociaciones gitanas, la valoracién del riesgo y la adopcién
inmediata de medidas de proteccion y seguridad. El documento contempla también la coordinacién
con las unidades especializadas en delitos de odio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la
investigacion de los hechos como posibles delitos de odio, la personacion de la Junta de Andalucia en
los procedimientos judiciales mas graves, y la asistencia social, psicoldgica y juridica a las victimas a
través del sistema publico de servicios sociales y del turno de oficio. Asimismo, prevé actuaciones
especificas en los ambitos educativo y laboral, la mediacion comunitaria y la restauracién de la
convivencia, asi como la supervision del tratamiento mediatico de los incidentes para evitar la
reproduccion de discursos de odio.

Monitoreo y retos de implementacién

Desde la perspectiva del monitoreo, el Protocolo andaluz representa un avance significativo en la
institucionalizacion de respuestas frente al antigitanismo, pero su impacto dependera de su efectiva
implantacién en todos los niveles de la administracién autonémica y local. Es clave observar en los
proximos afios cuantos casos son formalmente activados bajo este marco, qué tiempos de respuesta
se registran y en qué medida las medidas de proteccidn, personacién y reparacion llegan de manera
efectiva a las victimas.
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Entre los principales retos se encuentran la necesidad de formacién especifica y continuada para el

personal implicado (servicios sociales, cuerpos policiales, operadores juridicos, personal educativo y

sanitario) y la consolidacion de canales agiles de coordinacidn con las asociaciones gitanas de base.

También sera determinante el desarrollo de sistemas de registro homogéneos que permitan

cuantificar y cualificar los incidentes antigitanos, superando en lo posible la infra-denuncia y la

invisibilidad de muchos casos, especialmente en contextos rurales y en entornos marcados por

fuertes relaciones de dependencia econdmica y social.

Recomendaciones para el Protocolo en Andalucia:

1.

Garantizar la operatividad real del Protocolo. Resulta imprescindible que la Junta de
Andalucia asegure los recursos humanos, técnicos y presupuestarios necesarios para que el
Protocolo se aplique con garantias en todo el territorio autondmico. Ello implica formacion
obligatoria sobre antigitanismo y delitos de odio para el personal clave, la designacion de
interlocutores provinciales estables con las asociaciones gitanas y la integraciéon del
Protocolo en los planes de emergencia, seguridad y convivencia municipales.

Fortalecer la coordinacidn interinstitucional y con la sociedad civil gitana. Se recomienda
consolidar la funcién del Consejo Andaluz del Pueblo Gitano como espacio de seguimiento
del Protocolo, con informacién periddica sobre casos activados, medidas adoptadas vy
dificultades detectadas. Es esencial que las entidades gitanas participen tanto en la deteccion
temprana de situaciones de riesgo como en los procesos de mediacién comunitaria y
restauracién de la convivencia, reconociendo su saber experto y su arraigo territorial.

Desarrollar indicadores y sistemas de datos especificos. Es aconsejable elaborar un cuadro
minimo de indicadores sobre casos de antigitanismo que hayan activado el Protocolo (tipo de
incidente, territorio, perfil de victimas, tiempos de respuesta, resultados judiciales, medidas
de reparacién), respetando la normativa de proteccién de datos y el consentimiento
informado. Estos datos deberian integrarse en los sistemas de informacion sobre delitos de
odio y discriminacién a nivel autondmico y estatal, para alimentar diagndsticos y politicas
mas precisas contra el antigitanismo.

Proyeccidn estatal del Protocolo y recomendaciones de alcance general

1.

Impulso de un Protocolo estatal de actuacion en casos de Antigitanismo a partir de la
experiencia andaluza. Dado el caracter pionero del Protocolo andaluz, se recomienda que el
Consejo Estatal del Pueblo Gitano impulse, junto con la Administracién General del Estado y
las Comunidades Auténomas, la elaboracién de un Protocolo general de actuacion en casos
graves de antigitanismo, tomando como referencia el modelo andaluz y adaptandolo a las
distintas realidades territoriales.

Respeto al reparto competencial y cooperacién multinivel. La aprobacién de un Protocolo
de alcance estatal debe respetar plenamente el régimen de competencias transferidas en
materia de seguridad, servicios sociales, educacién y vivienda, articulando mas bien un
marco comun de minimos y recomendaciones que cada Comunidad Autéonoma pueda
desarrollar. Es recomendable crear un grupo técnico permanente, en el que participen el
Consejo Estatal del Pueblo Gitano, los consejos autondmicos y las entidades gitanas, para
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favorecer la armonizacién de criterios, el intercambio de buenas practicas y el seguimiento
coordinado de los casos de antigitanismo mas graves.

3. Extension de la légica de protocolo a otros ambitos de la NRSF. Finalmente, se propone
aprovechar la experiencia del Protocolo andaluz para avanzar en la construccidén de marcos
de actuacién similares en ambitos como la segregacién escolar, los desalojos forzosos o los
desalojos de asentamientos chabolistas, donde el antigitanismo colectivo se manifiesta de
forma especialmente intensa. La existencia de protocolos claros, participados y evaluables
puede convertirse en una herramienta clave para reducir la impunidad, reforzar la confianza
de la Comunidad gitana en las instituciones y garantizar respuestas mas rapidas y garantistas
frente a la violencia racista.

3.2. Analisis de la situacion en Cataluia

3.2.1. Contexto

El afio 2025 ha sido un afio de impulso y cambio en cuanto al desarrollo de politicas y estrategias
dirigidas al Pueblo Gitano y otras que inciden en el bienestar y calidad de vida de los gitanos y gitanas
gue casualmente se enmarcan con el cambio de gobierno que se ha dado en Catalufia a partir de las
elecciones de mayo de 2024.

Para ello, se han realizado distintas actividades en el marco del proyecto con el fin de presentar el
informe FEIG 2024 y que tanto el poder legislativo y el poder ejecutivo tengan en cuenta las
propuestas recogidas en el primer afio de ejecucién del proyecto, y que éstas sean traspasadas a la
ejecuciéon de sus competencias en materia de Pueblo Gitano.

Entre todas las actividades realizadas en Cataluia durante 2025, destacamos:

e Reuniones bilaterales: Estas se han llevado a cabo tanto con entidades gitanas y progitanas,
como con referentes de los diferentes departamentos de la Administracion publica,
especialmente con diferentes referentes del Departament de Drets Socials i Inclusié’ de la
Generalitat de Catalunya.

e Sesiones de participacion: Espacios para fomentar la participacion de las organizaciones
gitanas y progitanas con el objetivo de fomentar su implicacion y aportacion en el monitoreo,
seguimiento y evaluacidn de la Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacion
del Pueblo Gitano 2021-2030 (NRSF) y los planes y/o estrategias a nivel regional de Catalunya
y a nivel municipal, como es el caso de la Estrategia local de la ciudad de Barcelona.

e Sesiones de formacion y/o capacitacion: Sesiones de capacitacion para aumentar el
conocimiento de la sociedad civil gitana en el analisis de las politicas publicas.

e Encuentros de presentacion: El informe FEIG 2024 se ha presentado a los diputados vy
diputadas del Intergrup del Parlament de Catalunya y a entidades gitanas, activistas gitanos,

7 . .z
Departamento de Derechos Sociales e Inclusion.
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personas expertas y referentes de las administraciones publicas, con el objetivo de tener en
cuenta las propuestas establecidas y mejorar la implementacidon, monitoreo y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas al Pueblo Gitano, asi como su alineacién con la NRSF.

e Debates participativos: Espacios de debate sobre la situacidén de la NRSF y la situacidn actual
de disefio de la futura Estrategia Catalana del Poble Gitano 2026 — 2040, asi como otras
estrategias que afectan directamente al Pueblo Gitano y la estrategia local.

Todas estas actividades nos han permitido obtener una fotografia real de la situacién actual de las
politicas publicas relacionadas con el Pueblo Gitano. Para presentar un analisis mas detallado de las
mismas, diferenciaremos dos niveles: nivel regional y nivel local. Y dentro del nivel regional, haremos
referencia a las politicas publicas, planes o estrategias dirigidas al Pueblo Gitano desde el gobierno de
la Generalitat de Catalunya y las iniciativas legislativas que se estdn llevando a cabo desde el
Parlament de Catalunya.

3.2.2. Nivel autonémico

Generalitat de Catalunya

Unitat del Poble Gitano de Catalunya

Las politicas publicas destinadas al Pueblo Gitano emergen desde la Unitat del Poble Gitano® (antiguo
Pla Integral del Poble Gitano de Catalunya) que tiene como objetivo el desarrollo de medidas y
acciones que estén directamente destinadas a mejorar la situacidn del Pueblo Gitano, asi como la
contextualizacién en el marco europeo, estatal y cataldn de las politicas publicas dirigidas al Pueblo
Gitano, a fin de respetar y mejorar las lineas de accién politica dirigidas a su inclusidn social.
Historicamente, aunque el objetivo del antiguo Plan Integral del Pueblo Gitano era alinear las
politicas destinadas al Pueblo Gitano de Catalunya dentro del marco europeo y estatal, éstas fueron
disefadas con la participacién de las organizaciones gitanas y progitanas pero sin tener presente las
recomendaciones europeas y las lineas estrategias establecidas a nivel estatal.

La Estrategia catalana de medidas y acciones dirigidas al Pueblo Gitano de Catalunya quedd recogida
en el marco de un Plan Integral del Pueblo Gitano de Catalunya. Se han disefiado cuatro planes
integrales:

e Pla Integral del Poble Gitano 2005 — 2008: Con el objetivo de abordar la situacién del Pueblo
Gitano a nivel regional.

e Pla Integral del Poble Gitano 2009 — 2013: Focalizado en combatir las desigualdades
estructurales y promover la igualdad de oportunidades.

e Pla Integral del Poble Gitano 2014 — 2016: Un plan de continuidad del anterior y que
reforzaba la participacién social del Pueblo Gitano.

® Unidad del Pueblo Gitano. Se encuentra bajo la Direccién General de Accion Comunitaria e Innovacién Social
del Departamento de Derechos Sociales e Inclusion de la Generalitat de Catalunya.
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e Pla Integral 2017 — 2020: Ultimo plan aprobado con mds de 120 medidas y 200 acciones
concretas y segun sostenia el Govern del momento estaba totalmente alineado con las
agendas europeas y estatales en cuanto a la inclusion del Pueblo Gitano.

Este ultimo Pla Integral fue prorrogado hasta el afio 2022 a causa de la situacidn sobrevenida por la
COVID-19, que segun el Govern dificulté iniciar a tiempo el proceso participativo y de elaboracion de
un nuevo plan que estaba previsto para después de 2020. Al cierre de este Informe (diciembre de
2025), sigue sin haber una estrategia regional dirigida al Pueblo Gitano.

Por otro lado, el afio 2025 ha supuesto un cambio radical en la Unitat del Poble Gitano de la
Generalitat de Catalunya, probablemente a consecuencia del cambio de Gobierno. A finales de
diciembre de 2024, se nombra a una nueva responsable de la unidad, y a pesar de que su cargo no es
un cargo politico, desde la incorporacion de la nueva responsable el departamento ha
experimentado una gran transformacién. En mayo de 2025, a través de una reunion del Consell
Assessor del Poble Gitano, la Unitat del Poble Gitano anuncia que durante el 2025 se trabajara para
una futura Estrategia y que serd alineada con NRSF. A partir de junio 2025 se han creado los
diferentes grupos de trabajo en el que pueden participar todas las entidades gitanas y progitanas
para disefiar las futuras politicas publicas dirigidas al Pueblo Gitano.

Esta futura estrategia regional especifica para el Pueblo Gitano estd actualmente en proceso de
participacién de las organizaciones gitanas y progitanas para aportar con su conocimiento y
experiencia propuestas de medidas y acciones en diferentes ambitos de actuacién que contribuyan a
la inclusion real, igualdad y participacion del Pueblo Gitano. La estrategia en si supone un cambio,
abandonando la idea de plan integral y abogando por una estrategia bajo un marco comun vy a largo
plazo, que a su vez elabore planes de accién a corto plazo para que se vaya consiguiendo los
objetivos establecidos en la Estrategia. La propuesta actual del Govern y de la Unitat del Poble Gitano
es de una estrategia a muy largo plazo hasta el 2040, algo que preocupa, porque la situacion actual
puede que no sea la misma de aqui a 10 afios y las medidas y acciones queden obsoletas. Por otro
lado, y a pesar, de que la futura estrategia catalana si que esta teniendo en cuenta su alineacién con
la NRSF, su marco temporal de actuacion es diferente y, a dia de hoy, no se saben cuales seran las
prioridades de la Comisién Europea en relacidn al Pueblo Gitano en el horizonte post 2030. En
cuestiones de plazos y tiempo, la futura estrategia catalana no se ajustara ni al marco europeo ni al
estatal, ni tampoco al préximo marco financiero plurianual de la Unidn Europea 2028-2034. La Unitat
del Poble Gitano prevé que la futura Estrategia Catalana del Poble Gitano se apruebe durante el
primer trimestre del 2026.

Pla d’Igualtat de Tracte i No Discriminacié’ de Catalunya

El Departament d’Igualtat i Feminisme de la Generalitat de Catalunya esta actualmente elaborando
un Pla d’Igualtat de Tracte i No Discriminacié para Catalufia sin especificar en el borrador y en las
sesiones participativas el periodo de aplicacién. El Departament ha realizado diferentes sesiones con
un Grupo Motor formado por entidades y personas expertas que trabajan por la igualdad de trato y
no discriminacién. Este futuro plan es de gran importancia para el Pueblo Gitano porque basara sus
objetivos en medidas y acciones relacionadas con la Llei 19/2020, del 30 de diciembre, de igualdad de

° Igualdad de Trato y No Discriminacion.
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trato y no discriminacién y la cual recoge el antigitanismo como una forma de discriminacién directa
contra el Pueblo Gitano.

El Pla d’lgualtat de Tracte i No Discriminacio se estd disefiando al mismo tiempo que la futura
Estrategia Catalana del Poble Gitano y, por lo tanto, es una buena oportunidad para alinear los
objetivos de igualdad de trato y no discriminacién en relacidn al Pueblo Gitano en ambas propuestas.
A pesar de esto, representantes de la Unitat del Poble Gitano de Catalunya informaron, en un
encuentro de participacién realizado en Barcelona, que ellos no han sido invitados a participar en el
disefo del futuro Pla. El Departament d’Igualtat i Feminisme esta redactando el borrador del Pla,
recogiendo todas las aportaciones, y finalmente el borrador serd presentado a finales de abril de
2026. Esperemos que durante este periodo de redaccion la Unitat del Poble Gitano pueda ser
consultada y asi alinear los objetivos de la igualdad de trato y no discriminaciéon para el Pueblo
Gitano entre ambos documentos oficiales.

Por otro lado, este futuro Pla no esta alineado con ninguna estrategia o plan de igualdad de trato y
no discriminacion, porque a nivel estatal todavia no se ha creado la Estrategia, a pesar de que la Ley
15/2022 en su articulo 34 determina la creacidén de una «Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato
y la No Discriminacidon» como instrumento cuatrienal que incorpore medidas para prevenir, eliminar
y corregir la discriminacién. Igualmente, este futuro Pla no estd teniendo en cuenta otros
instrumentos de lucha contra la discriminacién del Pueblo Gitano y el antigitanismo a nivel estatal y
nivel regional, tales como las medidas recogidas en la NRSF. Paralelamente, se ha creado una
Comisidn de Estudio para un Pacte Nacional contra I’Antigitanisme a Catalunya en el Parlament de
Catalunya. El problema es que los diferentes planes y/o estrategias se estan disefiando y elaborando
al mismo tiempo, pero con diferentes periodos de finalizacidon y se observa poca coordinacién y
colaboracidn entre los diferentes departamentos de la Generalitat de Catalunya, y de éstos con el
Parlament de Catalunya.

Pacte Nacional contra els Discursos d’0Odi*° de Catalunya

El Departament d’Igualtat i Feminisme desde su Direccié General per a la Promocid i Defensa dels
Drets Humans™ ha iniciado en septiembre de 2025 un proceso de participacion para el futuro Pacte
Nacional contra els Discursos d’Odi de Catalunya que se encuentra, en diciembre de 2025, bajo la
redaccién de un borrador que se presentara en enero de 2026.

Este futuro pacto es importante para la inclusion del Pueblo Gitano, ya que éste es uno de los
principales sujetos destinatarios de discursos de odio. Tanto este futuro pacto contra los discursos de
odio como el futuro plan de igualdad de trato y no discriminacién emergen del Departament
d’lgualtat i Feminisme, pero desde dos unidades diferentes. Mientras que el futuro pacto se elabora
en la Direccio General per a la Promocio i Defensa dels Drets Humans, el futuro plan esta bajo la
competencia de la Oficina d’lgualtat de Tracte i No-Discriminacid. El hecho de que sea el mismo
departamento el responsable de la elaboracidon de ambos documentos oficiales permite suponer que
deberan guardar coherencia y alinearse entre si; sin embargo, mientras no se hagan publicos los
borradores finales, este extremo no puede confirmarse.

10 . . .
Pacto Nacional contra los Discursos de Odio de Catalunya.
11 . .z .
Direccion General para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos.
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Al igual que con el futuro plan de igualdad de trato y no discriminacion, este pacto se esta disefiando
y elaborando al mismo tiempo que muchas otras iniciativas que afectan directamente al Pueblo
Gitano, como la futura estrategia catalana y el futuro Pacte Nacional contra I’Antigitanisme a
Catalunya. El proceso de participacidn del Pacte Nacional contra I’Antigitanisme que se esta llevando
a cabo desde el Parlament de Catalunya es mucho mas lento que los otros procesos, ya que la
Comision de Estudio tiene una previsién de finalizar en diciembre de 2026, por los que las otras
politicas publicas ya estardn aprobadas. Resulta complejo anticipar en este momento si todos estos
documentos se complementaran entre si o generaran fricciones, pero la escasa coordinacion visible
entre los distintos agentes responsables y el desconocimiento mutuo entre departamentos sobre los
procesos en marcha apuntan a que, previsiblemente, no estaran suficientemente alineados.

Por otro lado, al estar todavia el borrador del Pacte Nacional contra els Discursos d’Odi sigue en fase
de redaccidn, por el momento se desconoce hasta qué punto estard alineado con el lll Plan de Accién
de Lucha contra los Discursos de Odio 2025-2028 del Ministerio del Interior y con la NRSF, si bien
seria deseable que mantuviera una coherencia estrecha con ambos marcos.

Parlament de Catalunya

Pacte Nacional contra I’Antigitanisme a Catalunya

El Parlament de Catalunya aprobd en mayo de 2025 la creacidon de una Comisién de Estudio para un
futuro Pacte Nacional contra I’Antigitanisme a Catalunya, abriendo asi un nuevo marco politico de
trabajo especifico sobre esta cuestién. A través de su Intergrup del Poble Gitano —dérgano
parlamentario informal que relne a representantes de todos los grupos del Parlament junto con
entidades gitanas y progitanas— se ha disefiado una hoja de ruta que ordena las comparecencias y
trabajos que debera desarrollar dicha Comisién. La primera sesion de la Comisién de Estudio tuvo
lugar el lunes 20 de octubre y, como hemos indicado, continuard hasta el final de 2026.

Resulta evidente que este pacto sera un instrumento clave para avanzar en la igualdad y la inclusion
del Pueblo Gitano, especialmente por las medidas que incorporara frente al antigitanismo y en favor
de la igualdad efectiva. Por ello, es fundamental que un documento de esta relevancia se encuentre
plenamente alineado con las actuaciones previstas en los distintos planes, estrategias y pactos
vigentes, evitando contradicciones y asegurando coherencia entre todos los marcos normativos.

El informe FEIG 2024 fue presentado a los diferentes parlamentarios del Intergrup del Poble Gitano
para dar a conocer los resultados encontrados y propuestas, y éstos se tengan en cuenta en el futuro
pacto contra el antigitanismo de Catalunya.

Proyecto de ley de Memoria Democratica de Catalunya

A pesar de que la futura Llei de Memoria Democratica de Catalunya no es una ley especifica para el
Pueblo Gitano, éste sera reconocido como victima especifica en la misma. La FAGIC fue una de las
dos Unicas entidades gitanas en comparecer en el proyecto de ley e hizo propuestas que estan
alineadas con la NRSF. A través de esta ley se creara una Comisién de Memoria para el Pueblo Gitano
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para elaborar un informe que establezca un plan con medidas basadas en los principios de Verdad,
Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticidn.

3.2.3. Nivel local

A nivel local, destacan las politicas publicas en curso en la ciudad de Barcelona. El Ajuntament aprobd
en 2015 una Estrategia Local del Poble Gitano, que en 2022 impulsé sesiones de grupos de trabajo y
una jornada participativa para disefiar un nuevo plan de actuacidon. Tras dos afios de estancamiento
sin avances ni aprobacién del borrador presentado a principios de 2023, en 2025 el Ayuntamiento ha
decidido sustituir dicha estrategia por una mesura de govern'’ cuya aprobacién esta prevista para
principios de 2026.

En noviembre de 2025, el Ajuntament cred la Taula Interdepartamental del Poble Gitano mediante
decreto de Alcaldia, integrada en el Pla Barcelona Interculturalitat 2021-2030. Esta Taula asumira
como funcién principal el despliegue de la mesura de govern y velara por que todos los planes
municipales incorporen la perspectiva gitana de forma transversal. Representa un espacio de
coordinacion intercultural compuesto por diversos departamentos y areas municipales, junto con
tres organizaciones gitanas que actuaran en representacion del Consell Municipal del Poble Gitano de
Barcelona.

3.2.4. Impacto del proyecto FEIG en Catalunya

En Catalunya, la presentacion del informe FEIG 2024 ante el Parlament de Catalunya, junto con la
revisién de la situacidon actual en 2025, ha resultado clave durante las sesiones del 26 y 27 de
octubre, con la participacion de representantes de los grupos parlamentarios del Intergrup del Poble
Gitano, de la Unitat del Poble Gitano, expertos y entidades gitanas. Estas jornadas han generado un
impacto significativo entre los participantes, consolidando el FEIG como referente en el monitoreo de
politicas publicas.

Los parlamentarios han manifestado gran interés por el informe FEIG 2025 y por incorporar sus
propuestas al futuro Pacte Nacional contra I’Antigitanisme, con el objetivo de evitar los errores del
pasado y garantizar que el esfuerzo invertido produzca resultados reales y eficaces. Por su parte, la
Unitat del Poble Gitano -recién reforzada con nuevo personal- ha escuchado con atencién las
recomendaciones del FEIG 2024 y las actualizaciones de 2025, tomando nota de su relevancia para su
labor cotidiana. Las entidades gitanas, por su parte, han aportado su experiencia de primera linea y
han reafirmado la importancia estratégica de iniciativas como el FEIG para el analisis sistematico y el
seguimiento de las politicas dirigidas al Pueblo Gitano.

2 Medida de gobierno: definir, impulsar u orientar una politica publica concreta.
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3.2.5. Conclusiones

El afio 2025 ha sido un afio de transformacidn en cuanto a la creacién de politicas publicas dirigidas
especificamente al Pueblo Gitano y de manera indirecta, tanto a nivel regional como a nivel local en
la ciudad de Barcelona. Después de afios de inactividad en cuanto a politicas publicas relacionadas
con el Pueblo Gitano, en el 2025 se ha impulsado la creacion de la futura Estrategia del Poble Gitano
de Catalunya y una mesura de govern que sustituira al que era el posible Pla Local del Poble Gitano
de Barcelona.

Los avances en elaboracidn de politicas publicas dirigidas al Pueblo Gitano son acogidas de manera
positiva entre la sociedad civil gitana, pero al mismo tiempo generan cierta preocupacion e inquietud
debido a la rapidez en la que se estdn disenando estos planes y estrategias, especialmente aquellas
elaboradas por la Generalitat de Catalunya, asi como la poca coordinacidn y colaboracion entre los
diferentes departamentos y la Unidad del Pueblo Gitano.

La celeridad del Govern de Catalunya para disponer de estos documentos oficiales cuanto antes
genera, entre la sociedad civil gitana y catalana, la percepcién de que se prioriza tener un papel
oficial que justifique el compromiso politico, por encima de su calidad intrinseca y de su alineacién
con otras estrategias y planes autondmicos o estatales. El objetivo ultimo debe ser que todas estas
estrategias y planes sean realistas, eficaces y generen un impacto tangible en las vidas de las
personas destinatarias de sus medidas y acciones. Para ello, es imprescindible acompaiiarlos de una
dotacion presupuestaria digna y suficiente, evitando que se conviertan en meros documentos
declarativos sin aplicacién practica.

La Unitat del Poble Gitano cuenta con una Comissio Interdepartamental que sirve para coordinarse
con los diferentes departamentos de la Generalitat de Catalunya. Esta comision deberia reunirse con
mayor periodicidad y mejorar su articulacion, especialmente en la elaboracién de politicas publicas
que afecten al Pueblo Gitano, incorporando a entidades gitanas que forman parte del Consell
Assessor del Poble Gitano —érgano asesor constituido por organizaciones gitanas— para realizar
conjuntamente el seguimiento y la evaluacion de la implementacién de las medidas dirigidas a la
Comunidad gitana. Este 6rgano resulta esencial para evitar que los documentos oficiales queden en
meros papeles sin efecto real.

A nivel local, la reciente Taula Interdepartamental del Poble Gitano de Barcelona representa un
avance significativo. En ella participan tres entidades gitanas en representacion del Consell Municipal
del Poble Gitano de Barcelona, lo que se considera un paso cualitativo hacia un monitoreo y
evaluacion efectiva de las politicas municipales.

3.2.6. Propuestas y recomendaciones para Catalunya

e Mejorar la coordinacion entre los diferentes departamentos publicos a todos los niveles:
Existen diferentes instrumentos como el Grupo de Cooperacién Técnica con las Comunidades
Autdnomas a nivel estatal; la Comissid Interdepartamental del Poble Gitano a nivel
autondémico de Catalunya y la Taula Interdepartamental del Poble Gitano de Barcelona a
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nivel local. Los dos primeros instrumentos no cuentas con la participacion de entidades
gitanas, por lo que la inclusidn de éstas garantizard una mejor coordinacién, implementacion,
monitoreo y seguimiento de las medidas dirigidas al Pueblo Gitano en todos los niveles.

Crear comisiones de coordinacion entre el poder legislativo y ejecutivo: El Parlament de
Catalunya y el Govern de la Generalitat de Catalunya no estdn coordinados. Aquellas
iniciativas y leyes aprobadas en el seno del Parlament de Catalunya no se implementan
adecuadamente por el poder legislativo. El mayor fracaso de las politicas publicas dirigidas al
Pueblo Gitano es su implementacion, por ello se requiere una mayor coordinacion entre los
dos poderes.

Asegurar un presupuesto digno y adecuado en todas las politicas publicas dirigidas al
Pueblo Gitano: Todas las medidas y acciones aprobadas deben ser planificadas bajo planes
de accidn y/o actuacién a corto plazo que deben ir acompafiados de un presupuesto digno
para conseguir de manera eficaz las medidas establecidas.

Establecer y garantizar indicadores claros, reales y medibles: Los indicadores propuestos
deben ser reales y acordes con la situacidn real; al mismo tiempo deben ser claros y
medibles, de esta manera se podrd evaluar los resultados conseguidos y adaptar las medidas
0 acciones a situaciones cambiantes.

Alinear las diferentes estrategias y/o planes dirigidos directamente e indirectamente al
Pueblo Gitano: La mesura de govern para el Pueblo Gitano del Ajuntament de Barcelona, asi
como la futura Estrategia Catalana del Poble Gitano, deben alinearse plenamente con la
NRSF. Pero esta coherencia no puede limitarse a las estrategias especificas gitanas, sino
extenderse a aquellas politicas que impactan directamente en la comunidad gitana, como el
Pacte Nacional contra els Discursos d’Odi y el Pla per a la Igualtat de Tracte i No
Discriminacid. Si las medidas planificadas para el Pueblo Gitano no mantienen esta alineacion
entre si, los resultados seran ineficaces y no generaran un impacto real en las personas
destinatarias. Solo la coherencia entre politicas evita contradicciones y asegura que las
acciones implementadas se potencien mutuamente.

Crear una comision independiente de monitoreo y evaluacidon de las politicas publicas
dirigidas al Pueblo Gitano: Una Comisién independiente, integrada por entidades gitanas,
expertos/as gitanos y no gitanos, parlamentarios y representantes del ejecutivo, garantizara
que las politicas se apliqguen de forma efectiva, transparente y conforme a los objetivos y
derechos que las inspiran.

Reforzar y fomentar la lucha contra el antigitanismo: El futuro Pacte Nacional contra
I'Antigitanisme de Catalunya debe constituir un instrumento clave para erradicar el
antigitanismo de la sociedad, con una dimensién integra que aborde también el
antigitanismo institucional y estructural. Debe ir acompaifado de un presupuesto amplio y
suficiente para el cumplimiento efectivo de las medidas previstas, aprendiendo de los errores
cometidos a nivel estatal.
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3.3. Analisis de la situacion en la Comunidad de Madrid

3.3.1. Desalineacion respecto a los Marcos Estratégicos Europeo y Estatal

El actual vacio normativo en la Comunidad de Madrid representa una divergencia técnica respecto al
Marco Estratégico de la UE para la Igualdad, la Inclusién y la Participacién de los Gitanos hasta 2030.
Mientras la Comisidn Europea insta a las administraciones regionales con competencias en inclusion
y politicas antidiscriminatorias a disefiar planes especificos que aborden el antigitanismo y la
participacién, la Comunidad de Madrid no ha actualizado sus instrumentos de planificacion conforme
a estas orientaciones. Esta falta de alineacidn dificulta la aplicacidon de un enfoque integral necesario
para corregir las brechas de desigualdad estructural de la poblacion gitana madrilefa.

A nivel estatal, la Estrategia Nacional 2021-2030 establece los objetivos minimos que deben guiar la
accion autondémica para garantizar la cohesidn social. La ausencia de una trasposicion de estos
objetivos a la realidad de la regién debilita el principio de cooperacién interinstitucional y deja a la
poblacién gitana de Madrid sin un paraguas juridico claro. Al ignorar estas directrices, el Gobierno
autondmico contraviene el espiritu de los compromisos adquiridos por el Estado espafiol ante las
instituciones europeas, generando una desconexion entre la politica nacional y la ejecucién regional.

La insistencia en diluir la especificidad gitana en planes de inclusién genéricos ignora el principio de
accion positiva consagrado en el derecho internacional. La propia Unién Europea, bajo marcos de
gobernanza coincidentes con los del Ejecutivo regional, ha sefialado que las politicas universales son
insuficientes para erradicar las barreras sistémicas que enfrentan los gitanos. Sin una estrategia
especifica, Madrid renuncia a utilizar los indicadores de impacto y los mecanismos de seguimiento
que Europa exige para garantizar que la inversion publica se traduzca en transformaciones reales y
no en una gestion burocratica de la precariedad.

Finalmente, esta falta de alineacion pone en riesgo la seguridad juridica en la ejecucion de los fondos
FSE+. El acceso a estas partidas estd condicionado a la existencia de marcos estratégicos sélidos que
demuestren un compromiso con la participacion ciudadana y la lucha contra el racismo. La actual
ausencia de una Estrategia Gitana en la Comunidad de Madrid sitla a la regién en una posicidon de
vulnerabilidad financiera, privando a la ciudadania de recursos fundamentales para el ejercicio pleno
de sus derechos y el progreso socioecondmico de las familias.

3.3.2. Déficit de transparencia y analisis del diagndstico autonédmico

La planificacion de cualquier politica publica de impacto debe partir necesariamente de un
diagndstico actualizado y veraz de la realidad social. En este sentido, se observa un déficit de
transparencia institucional respecto al estudio encargado a la consultora Fresno Consulting,
destinado a ser la base técnica de la nueva Estrategia Autondmica. La no publicacidn de este informe,
sufragado con fondos publicos, impide que las entidades del sector y la comunidad académica
puedan evaluar la magnitud real de las brechas actuales y la eficacia de las inversiones realizadas
hasta la fecha.
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Esta politica de ocultacién no constituye una mera incidencia administrativa, sino una barrera a la
gobernanza participativa y al buen gobierno. Al secuestrar los datos técnicos del diagndstico, la
administracién impide el ejercicio de la fiscalizacién ciudadana y anula la posibilidad de un debate
publico informado. La ausencia de este documento en el dominio publico genera una asimetria de
informacidn que debilita el papel de las organizaciones sociales y obstaculiza la construccién de
soluciones basadas en evidencias cientificas y sociales.

Resulta especialmente preocupante que el diagnéstico de Fresno Consulting, que debia fundamentar
medidas contra el antigitanismo y a favor de la igualdad y la participacién gitana, se mantenga en la
opacidad. Al no publicarse, el Gobierno Autondmico se otorga el monopolio de la interpretacién de
las necesidades de la poblacion gitana, ignorando la voz de los propios afectados. Esta practica
constituye un obstaculo insalvable para la planificacidon estratégica y una gestion ineficiente de los
recursos que se invirtieron en la elaboracién de dicho estudio.

Por ultimo, el mantenimiento de este «secreto administrativo» erosiona la confianza institucional y
consolida una deriva de gestion de «hechos consumados». Desde el FEIG advertimos que el silencio
sobre el diagndstico es el preludio de una renuncia definitiva a politicas gitanas especificas. Si no se
reconoce oficialmente la realidad diagnosticada, el Ejecutivo se siente liberado de la responsabilidad
de proponer metas concretas, lo que profundiza la desconexidon entre la administracion y la
ciudadania gitana madrilefia.

3.3.3. Comparativa regional e «involucion estratégica»

La pardlisis observada en la Comunidad de Madrid representa una anomalia en el contexto estatal,
incluso entre administraciones del mismo signo politico. Comunidades como Andalucia han liderado
la actualizacidn de sus politicas con el Il Plan Integral para la Inclusion de la Comunidad Gitana,
manteniendo drganos de participacion activos que han emitido directrices estratégicas
recientemente en 2025. Este contraste evidencia que la especializacidn en politicas gitanas no es una
cuestion de ideologia, sino de eficacia administrativa y compromiso con los derechos humanos.

Asimismo, el ejemplo de la Comunidad Valenciana, con su Plan Estratégico 2025-2030, demuestra
que es posible alinear la gestiéon autondmica con las exigencias de la Unién Europea. Mientras estos
territorios refuerzan sus estructuras y actualizan sus presupuestos especificos, Madrid opta por un
repliegue institucional que calificamos de involucion estratégica. Esta diferencia de criterio situa a las
y los gitanos madrilefios en una situacion de agravio comparativo, recibiendo una atencidn
administrativa de menor calidad técnica que sus conciudadanos en otras regiones.

La decision del Director General de Servicios Sociales de subsumir la realidad gitana en un «Plan de
Inclusién» genérico ignora que la exclusién que sufre el Pueblo Gitano no es exclusivamente
socioecondmica, sino étnica. Al tratar el antigitanismo como una variante mas de la pobreza, se
desactivan las herramientas necesarias para combatir el racismo estructural. Esta estrategia de
dilucion supone un retroceso de décadas, volviendo a modelos asistencialistas que invisibilizan la
identidad y la historia de persecucién singular del Pueblo Gitano.
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Esta involucién estratégica se manifiesta ademas en la paralisis de proyectos clave y en la falta de
presentacion formal de ese anunciado Plan de Inclusién. Madrid se encuentra actualmente en un
«limbo administrativo» que despoja a las familias gitanas de una hoja de ruta clara para su progreso.
Desde el FEIG ponemos en evidencia que esta falta de planificaciéon especifica no solo vulnera el
derecho a la identidad, sino que debilita la capacidad de la regién para enfrentar los retos de
desigualdad y discriminacién que persisten en sus barrios.

3.3.4. Pardlisis de la Mesa de Dialogo y colapso de la participacion

El monitoreo de los drganos de interlocucién confirma un colapso en la gobernanza participativa
autondémica. La Mesa de Didlogo de la Poblacidn Gitana de la Comunidad de Madrid, el 6rgano
encargado de canalizar las demandas de la sociedad civil no ha celebrado sesiones ordinarias desde
junio de 2023. Esta inactividad prolongada supone una interrupcién de los canales de participacion
ciudadana y una vulneracidn de los principios de transparencia exigidos por los marcos estratégicos
nacionales e internacionales.

A la falta de actividad se suma una irregularidad juridica de primer orden: los cargos de la Mesa estdn
caducados desde el afio 2022. La falta de renovacidn de las vocalias y representaciones de las
entidades sociales vacia de contenido democratico al érgano y deja a la comunidad gitana sin una
representacién legalmente valida ante la administracion. Esta situacién de interinidad forzada impide
que la Mesa cumpla su funcién consultiva y de asesoramiento, convirtiéndola en una estructura
puramente nominal y carente de operatividad.

La paradlisis de la Mesa es la consecuencia légica de la renuncia a la estrategia especifica: al no existir
un marco que ejecutar, la administracion ha optado por dejar morir el drgano por inanicién. Esta
asfixia participativa permite a la Consejeria evitar la fiscalizacion de su gestion y eludir el didlogo
sobre el diagndstico oculto o la falta de partidas presupuestarias. Se impone asi un modelo de
gestidn unidireccional que ignora el principio de gobernanza compartida, fundamental para el éxito
de cualquier politica de inclusién.

Desde el FEIG, instamos a la convocatoria inmediata de un proceso electoral para renovar las vocalias
y a la fijaciéon de un calendario de reuniones vinculantes. No es admisible que un érgano de esta
relevancia se mantenga en un estado de abandono administrativo durante tres afos. La recuperacion
de la Mesa de Dialogo es el primer paso indispensable para restaurar la normalidad institucional y
permitir que el Pueblo Gitano recupere su estatus como interlocutor politico en la Comunidad de
Madrid.

3.3.5. Propuesta de resolucion y convergencia técnica

A pesar del diagndstico critico, existe una via para reconducir la situacién mediante la reactivacion
del didlogo honesto. La administracién debe asumir la transparencia como un compromiso firme,
facilitando el acceso al diagndstico de Fresno Consulting para iniciar un proceso de validacion técnica
con el tejido asociativo. Solo partiendo de una base de datos compartida y reconocida por ambas
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partes se podrdn disefar politicas que respondan a las necesidades reales de los mds de 90.000
ciudadanos gitanos de la region.

Consideramos que el Plan de Inclusién mencionado por la administracién puede ser un instrumento
complementario valioso, siempre que se integre dentro de una Estrategia Global de rango superior.
La inclusiéon social de las familias gitanas no es posible si no se aborda simultdneamente la lucha
contra el antigitanismo y el fomento de la igualdad y la participacién activa. Por ello, proponemos
qgue el Plan de Inclusion se redefina como el brazo operativo de una estrategia especifica alineada
con los marcos europeos, garantizando la transversalidad de los derechos.

Instamos al Gobierno de la Comunidad de Madrid a abandonar la excepcionalidad y sumarse a la
tendencia de actualizacidon estratégica observada en otras autonomias. El alineamiento con los
Marcos Estratégicos Europeo y Estatal no debe verse como una imposicidon, sino como una
oportunidad para dotar a la regién de herramientas de gestion modernas y eficaces. La convergencia
técnica entre la administracion y la sociedad civil gitana, el FEIG entre otras, permitiria optimizar los
recursos y asegurar que Madrid lidere las politicas de igualdad y derechos del Pueblo Gitano.

FEIG manifiesta su plena disposicidon para aportar su capacidad técnica y experiencia territorial en
esta nueva etapa. Es necesario pasar del conflicto a la colaboracidn institucional, construyendo una
politica gitana para el siglo XXI que sea ambiciosa, medible y, sobre todo, participada. El éxito de la
inclusion en Madrid depende de la voluntad politica para reconocer la singularidad gitana y dotarla
de los instrumentos estratégicos y presupuestarios que la ley y la justicia social exigen.

3.3.6. Propuestas de accion inmediata: una hoja de ruta para el cambio

deseado
1. Publicacion y apertura del diagnéstico de Fresno Consulting: Es imperativo que el informe
técnico encargado sea liberado de forma inmediata. Proponemos la creacién de una Mesa de
Analisis Técnico como espacio de trabajo de la Mesa de Didlogo con la Poblacién Gitana,
donde las entidades del sector, expertos universitarios y representantes del Pueblo Gitano
puedan evaluar los datos para co-disefiar soluciones reales.

2. Restauracion de la Estrategia Madrilefia para el Pueblo Gitano 2025-2030: Madrid debe
contar con una Estrategia gitana propia, alineada con el Marco Europeo, que contemple
presupuestos finalistas y objetivos medibles en lucha contra el antigitanismo, igualdad,
participacidon educacion, vivienda (erradicacién del chabolismo vertical y realojos dignos) y
salud.

3. Reactivacion de la Mesa de Dialogo con la Poblaciéon Gitana en la Comunidad de Madrid:
Este 6rgano participativo de renovar sus cargos y dotarse de medios presupuestarios y
técnicos para cumplir la funcién para la que fue creada.
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4. Creacion de un Observatorio del Antigitanismo Autondémico: Un drgano independiente que
actie dentro de la Comunidad de Madrid para monitorizar casos de discriminacion
institucional y mediatica, garantizando que la Estrategia no sea solo un documento de
buenas intenciones, sino una herramienta de proteccidn juridica.

5. Auditoria de Fondos Europeos: Solicitamos una revision de la ejecucion de los fondos FSE+
en la regidn para asegurar que la inversidn estd llegando directamente al tejido asociativo y a
las familias gitanas, evitando que el presupuesto se diluya en estructuras burocraticas ajenas
a la realidad de los barrios.

3.4. Analisis de la situacion en Navarra

3.4.1. Contexto

Navarra ha contado en las dos ultimas décadas con marcos especificos para la poblacidn gitana —el |
Plan Integral de Atencidon a la Poblacién Gitana de Navarra 2011-2014 y la Estrategia para el
Desarrollo de la Poblacién Gitana de Navarra 2019-2022—, lo que situd a la Comunidad Foral en una
posicidn relativamente avanzada en el conjunto del Estado. Estos instrumentos pretendian combinar
medidas especificas y generalistas, en coordinacién con el Plan de Inclusién Social y con la Estrategia
Estatal Gitana, pero su desarrollo ha estado lastrado por la falta de recursos suficientes, la ausencia
de una estructura técnica estable y las dificultades de coordinacion interdepartamental.

La evaluacién de la Estrategia 2019-2022, presentada en 2024, confirma un impacto limitado y muy
desigual territorialmente, con programas concentrados en determinadas zonas y una articulacién
incompleta con servicios sociales, salud, educacién y empleo. Ademas, desde 2021, Navarra carece
de un Plan Estratégico de Inclusion Social vigente, lo que agrava la sensacién de vacio de planificacién
y debilita el marco de referencia para las politicas dirigidas al conjunto de la poblacién en situacion
de vulnerabilidad, incluida la Comunidad gitana.

3.4.2. Estrategia Gitana 2019-2022 y su evaluacion

Navarra ha sido historicamente un referente en politicas locales para la poblacion gitana. Sin
embargo, tras la finalizacién de la Estrategia 2019-2022, la Comunidad Foral atraviesa un momento
de incertidumbre. La Estrategia para el Desarrollo de la Poblacién Gitana 2019-2022 representd un
avance conceptual relevante, al plantear un marco transversal que combinaba enfoques de
mainstreaming e intervenciones especificas, alineado con el Marco Europeo 2020-2030 y con la
Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacién del Pueblo Gitano 2021-2030 (NRSF).
Sin embargo, la evaluacién impulsada por el Departamento de Derechos Sociales, Economia Social y
Empleo en 2024 revela un impacto limitado debido a tres factores criticos:

e Inexistencia de una estructura técnica estable responsables de la ejecucién, seguimiento y
evaluacién.

e Falta de un presupuesto finalista y detallado.
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e Dificultades crdnicas de coordinacidn interdepartamental, con cambios de competencias y de
personal que han generado confusiéon y discontinuidades (por ejemplo, en servicios
histéricos como la mediacidn con poblacidn gitana).

La pandemia de la COVID-19 y su gestiéon posterior han profundizado brechas preexistentes en
vivienda, empleo, salud y educacion, sin que la Estrategia haya contado con un refuerzo especifico
para mitigar estos efectos.

3.4.3. Gobernanza y participacion: asignaturas pendientes

La valoracién elaborada por la Federacidn de Asociaciones Gitanas de Navarra Gaz Kald subraya la
contradiccién entre la formulacién de una Estrategia con ambicién transformadora vy la inexistencia
de una estructura de gobernanza sdlida y participativa que garantizara su despliegue. Una de las
principales carencias ha sido la no creacién del Consejo Navarro del Pueblo Gitano, previsto como
drgano de participacién, seguimiento y evaluacion, que nunca llegd a constituirse ni a reunirse.

Tampoco se ha materializado la propuesta de una Secretaria Técnica especifica para la igualdad real y
efectiva de la Comunidad gitana, reivindicada por Gaz Kalé como pieza clave para el seguimiento, la
evaluacion y la coordinacidon con las estrategias estatal y europeas. Las entidades denuncian,
ademas, la escasez de mecanismos de consulta regulares, la demora en la informacién sobre
procesos clave y la falta de espacios estables de didlogo con servicios sociales de base,
mancomunidades y otros departamentos sectoriales. Este contexto ha limitado la participacion
efectiva del movimiento asociativo gitano en el ciclo de las politicas publicas, en contradiccién con el
eje de participaciéon de la NRSF.

3.4.4. El conflicto de modelo: ¢ estrategia propia o plan de inclusion?
El informe FEIG 2025 detecta una divergencia estratégica fundamental entre los actores implicados a
finales de 2025:

e Postura del Gobierno de Navarra (Departamento de Derechos Sociales, Economia Social y
Empleo): propone integrar las medidas para el Pueblo Gitano dentro del nuevo Plan
Estratégico de Inclusidn Social, argumentando que esto evita la proliferacién de planes y
cumple con el mandato de la Ley Foral 15/2016. Sostienen que esto no excluye
necesariamente una estrategia futura, pero prioriza el marco generalista.

e Postura de la sociedad civil gitana (Federacion Gaz Kald y otras entidades): consideran que
diluir la politica gitana en un plan generalista es un «retroceso serio» respecto a los
compromisos asumidos por el Gobierno de Navarra y por el propio Parlamento Foral. Las
entidades gitanas reivindican una «hoja de ruta» especifica que garantice la participacién
real, el empoderamiento y el cumplimiento de los compromisos de la NRSF.

e Postura Legislativa: El Parlamento de Navarra se ha pronunciado de forma mayoritaria de los
distintos partidos politicos a favor de elaborar una nueva Estrategia especifica en 2025,
validando la tesis de las entidades gitanas.
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3.4.5. Jornada en el Parlamento de Navarra y debate sobre el futuro marco

estratégico

El 26 de marzo de 2025 se celebré en el Parlamento de Navarra la Jornada “Impacto de las Estrategias
del Pueblo Gitano en Navarra’, organizada en el marco del proyecto FEIG 2025 y con la participacion
del Presidente del Parlamento, representantes del Gobierno de Navarra, del Gobierno de Espafia, de
la Universidad Publica de Navarra y de la Federacién Gaz Kald, entre otras entidades. La jornada
permitié presentar los principales resultados de la evaluacion de la Estrategia Gitana 2019-2022, asi
como debatir su alineacidon con la NRSF y con el marco europeo, en didlogo con organizaciones
gitanas y grupos parlamentarios.

Los debates evidenciaron un amplio consenso sobre el valor orientador de la Estrategia y sobre la
necesidad de dar continuidad a muchos de sus objetivos y medidas, dada la limitada ejecucion
alcanzada. La jornada sirvié ademds como catalizador para el debate publico y permitié evidenciar
que, si bien hay consenso en los objetivos de inclusion, la herramienta de implementacion (Estrategia
vs. Plan General) es el principal punto de friccidon politica en la actualidad. Como hemos indicado en
el apartado anterior, se constataron posiciones divergentes en torno al futuro formato de
planificacién: mientras algunas entidades y actores institucionales abogan claramente por una nueva
Estrategia Gitana alineada con la NRSF, otros sectores plantean la opcién de integrar medidas
especificas para el Pueblo Gitano en un futuro Plan Estratégico de Inclusidn Social, alertando sobre el
riesgo de proliferacién de planes.

3.4.6. Valoracion de impacto y retos pendientes

Desde la optica del proyecto FEIG, Navarra representa el riesgo de la «invisibilizacion por
generalizacién». Las entidades gitanas concluyen que para cumplir con la Estrategia Nacional 2021-
2030, Navarra debe consolidar un marco especifico que no solo "mencione" a la Comunidad gitana,
sino que la sitle como sujeto politico activo en el disefio de sus propias soluciones.

El caso de Navarra ejemplifica el riesgo de un cambio de rumbo en las politicas publicas dirigidas al
Pueblo Gitano cuando estas se subordinan a marcos de inclusidon generalista. A pesar de contar con
un tejido asociativo que ha reivindicado la continuidad de politicas especificas en combinacién con
politicas mas generalistas, y de existir un mandato parlamentario claro en favor de una estrategia
propia, la actual incertidumbre sobre el formato de planificacion genera una brecha entre el
compromiso politico y la ejecucidn técnica.

En conclusidén, la Comunidad Foral se encuentra en un punto de inflexién: cuenta con una sociedad
civil gitana sdlida y una experiencia acumulada en planificacién gitana, pero es imperativo que el
futuro marco estratégico no sea una declaracién de intenciones, sino un instrumento alineado con la
NRSF y dotado de gobernanza real (Consejo Navarro), presupuesto finalista y una Secretaria Técnica
que garantice que la participacion de la sociedad civil gitana sea el eje vertebrador en la
implementacion de la NRSF 2021-2030.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL INFORME

1. Acelerar la produccién y difusion de los informes de progreso de la NRSF. Es imprescindible
qgue el Informe de Progresos 2024-2025 vy la evaluacién intermedia de la NRSF se publiquen
en 2026 con informacidn desagregada suficiente, incluyendo el impacto real de las medidas
de empleo, educacidn, vivienda o lucha contra el antigitanismo. Estos documentos deben
convertirse en herramientas efectivas para la rendicion de cuentas y para la correcciéon de
rumbo de las politicas, no solo en ejercicios formales de reporte.

2. Fortalecer la implementacién del Plan de Actuacion para la Mejora de la Empleabilidad de
la Poblaciéon Gitana 2025-2028 mediante corresponsabilidad autonédmica y gobernanza
participativa. Las Comunidades Auténomas deben asumir plenamente su rol en la ejecucion
de las 14 medidas del Plan, adaptando sus politicas activas de empleo a las especificidades
gitanas en coordinacién con el Consejo Estatal del Pueblo Gitano, mediante convocatorias
transparentes que fortalezcan la diversidad de entidades gitanas, indicadores homogéneos
con datos desagregados y un enfoque explicito contra el antigitanismo en servicios publicos y
empresas.

3. Aprovechar el impulso de los 600 aifos para cambios estructurales. La conmemoracién de
los 600 afios del Pueblo Gitano en Espafia, declarada Afio del Pueblo Gitano por el Consejo
de Ministros sin dotacién presupuestaria especifica, no puede limitarse a actos simbdlicos;
debe materializarse en compromisos presupuestarios, normativos y programaticos concretos
alineados con la NRSF y su Plan Operativo, avanzando en el reconocimiento cultural y politico
del Pueblo Gitano como minoria étnica en Espafia. Resulta imprescindible que el Consejo
Estatal del Pueblo Gitano impulse la integracidn explicita de las principales conclusiones de
las jornadas, memoriales y encuentros de 2025 en la revisién del Plan Operativo 2023-2026 y
en el disefio del segundo plan 2027-2030.

4. Profundizar en la coordinacién multinivel y con la sociedad civil. El despliegue territorial de
los actos de la conmemoracion de los 600 afios ofrece una oportunidad para reforzar la
coordinacion entre la Administraciéon General del Estado, las Comunidades Auténomas y las
entidades gitanas en torno a la NRSF. Seria deseable que estos espacios se institucionalicen
en forma de grupos de trabajo estables, vinculados al Grupo de Cooperacién Técnica con
Comunidades Auténomas, que permitan una mejor alineacién entre estrategias estatales,
autondmicas y locales.

5. Impulsar un Protocolo estatal de actuacion en casos de antigitanismo a partir de la
experiencia andaluza. Dado el caracter pionero del Protocolo andaluz, se recomienda que el
Consejo Estatal del Pueblo Gitano impulse, junto con la Administracién General del Estado y
las Comunidades Auténomas, la elaboracidon de un Protocolo general de actuacion en casos
graves de antigitanismo, tomando como referencia el modelo andaluz y adaptandolo a las
distintas realidades territoriales. Este Protocolo estatal deberia enmarcarse en la NRSF,
garantizando coherencia con el derecho penal antidiscriminatorio y con los mecanismos de
atencion a victimas de delitos de odio.

6. Exigir la aprobacién inmediata de estrategias autondmicas gitanas activas en las principales
Comunidades. Preocupa profundamente que, a cierre de 2025, ni Navarra, Madrid, Catalufia
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ni Andalucia cuenten con estrategias autondmicas gitanas vigentes, acumulando retrasos
injustificables que vulneran la equidad y la cohesién social no solo para su numerosa
Comunidad gitana, sino para el conjunto de su ciudadania; se requiere un impulso politico
decidido de sus respectivos gobiernos para aprobar sin mas demora planes alineados con la
NRSF que garanticen derechos y politicas transformadoras.

7. Reforzar los drganos de participacion gitana a todos los niveles. Es preciso crear nuevos
drganos de participacion en los gobiernos autonémicos y locales, y fortalecer los existentes
(Consejo Estatal, consejos autonémicos, mesas de didlogo) dotandolos de recursos humanos,
presupuestarios y técnicos suficientes para un funcionamiento efectivo; se recomienda crear
una oficina técnica independiente en el Consejo Estatal del Pueblo Gitano, financiada en
parte con FSE+, que impulse su visibilidad, actividad y colaboracion estrecha con la AGE y la
diversidad de entidades gitanas.

8. Priorizar la financiacion plurianual y estable para la NRSF. Frente a la predominancia de
medidas anuales (70% en 2023), urge priorizar la financiaciéon de acciones plurianuales que
garanticen estabilidad y continuidad en empleo, educacién, vivienda y lucha contra el
antigitanismo, superando la dependencia excesiva de fondos europeos y estableciendo
dotaciones presupuestarias especificas en los PGE y presupuestos autondmicos.

9. Impulsar programas nacionales de monitoreo y capacitacion de entidades gitanas.
Fomentar la elaboracion de informes independientes por la sociedad civil gitana y desarrollar
programas formativos nacionales sobre monitoreo, evaluacidn e incidencia politica,
garantizando la representaciéon diversa de entidades en todos los procesos; esta
capacitacion, junto con mayor colaboracién publico-privada, maximizard la eficacia del
diseio, implementacién y seguimiento de la NRSF y estrategias autondmicas.

10. Garantizar la participacion gitana en estrategias generalistas. La sociedad civil gitana debe
integrarse como actor clave en la implementacidon y monitoreo de estrategias transversales
como la Agenda 2030, el Plan de Accidn Antirracismo o politicas de igualdad de género,
asegurando su presencia en érganos como el Consejo de Desarrollo Sostenible y comisiones
interministeriales para mejorar la calidad, efectividad e inclusion real del Pueblo Gitano en
las politicas publicas.

De este modo, el FEIG 2025 sitia el momento actual como una bisagra decisiva: avances parciales
como el Plan de Actuacién para la Mejora de la Empleabilidad de la Poblacidn Gitana 2025-2028 y el
despliegue de la conmemoracion de los 600 afios coexisten con preocupaciones graves, como la
ausencia de estrategias autondmicas gitanas vigentes en Navarra, Madrid, Catalufia y Andalucia, y la
falta de informes de progreso actualizados de la NRSF. Las recomendaciones sintetizadas —acelerar
informes y evaluaciones con datos desagregados, fortalecer la corresponsabilidad autondmica en
empleo con gobernanza participativa y transparente, traducir la conmemoracién de los 600 afios en
compromisos presupuestarios y normativos concretos, institucionalizar la coordinacion multinivel,
impulsar un Protocolo estatal contra el antigitanismo inspirado en el andaluz, o exigir planes
autondmicos alineados con la NRSF- delinean la hoja de ruta para consolidar mecanismos de
evaluacidn rigurosa, financiacién digna y coordinacién efectiva que eviten que la NRSF permanezca
como marco declarativo y generen, por fin, cambios tangibles en la vida del Pueblo Gitano.
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